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В последние годы с изменением об-

щенаучного подхода возникла потреб-

ность в целостном подходе к молоде-

жи. Анализ демографической ситуации 

свидетельствует о том, что в последую-

щие десятилетия количество молоде-

жи в мире сократится. В некоторых ре-

гионах и странах будет не хватать людей, 

вступивших в пору зрелости. Моло-

дежь — это ресурс и потенциал прогрес-

сивного развития любой страны, объект 

национально-государственных интере-

сов, поэтому одной из основных задач 

молодежной политики Российской Фе-

дерации должно являться создание усло-

вий для более полного включения мо-

лодежи в социально-экономическую, 

общественно-политическую и культур-

ную жизнь общества. 

Права молодежи связаны с развити-

ем теории прав человека, что нашло от-

ражение в таких актах, как Великая хар-

тия вольностей (1215), Петиция о праве 

(1628), Habeas Corpus Act (1679), Всеоб-

щая декларация прав человека (1948). Ре-

шающим этапом в развитии прав моло-

дежи стали буржуазно-демократические 

революции XVII–XVIII вв., в результате 

которых был признан универсальный ха-

рактер прав молодежи из различных со-

циальных слоев. 

К 70-м гг. XX в. молодежная полити-

ка в большинстве развитых стран стано-

вится самостоятельным направлением 

государственной политики. Законода-

тельное закрепление отдельных прав мо-

лодых граждан стало общим для мировой 

практики явлением (законы о социаль-

ной защите молодежи были приняты в 

Австрии, Афганистане, Греции, Индии, 

Испании, Италии, Китае, Нидерландах, 

Турции, Финляндии, Швеции). По дан-

ным ООН, около 90 стран имеют на выс-

шем государственном уровне органы и 

структуры, непосредственно вырабаты-

вающие и координирующие государ-

ственную молодежную политику1. 

Все направления государственной 

политики должны быть основаны на 

конституционных нормах. Пробелом 

Конституции Российской Федерации яв-

ляется отсутствие в ней принципов и на-

правлений государственной молодежной 

политики в целом; также нет отдельных 

норм, прямо закрепляющих права моло-

дежи; положений, регулирующих ее эко-

номическую, социальную и культурную 

поддержку (за исключением ст. 38 — за-

щиты семьи, которая носит обобщен-

ный характер). В связи с этим актуаль-

ным является исследование конституций 

зарубежных стран, которые такие нормы 

предусматривают. 

Молодежь представляет собой от-

дельную категорию населения, кото-

рая составляет статистически большую 

группу в нашей стране — примерно 27%. 

«В Российской Федерации молодые лю-

ди часто подвергаются дискриминации 

на основе возраста, что проявляется в на-

рушении их прав в сфере образования, 

занятости, профессиональной деятель-

ности, культуры, семейных отношени-

ях»2. 

При исследовании закрепления прав 

молодежи и проведения молодежной по-

литики на уровне Основного закона в за-

рубежных странах, можно выделить не-

сколько групп конституций, которые 

КОНСТИТУЦИОННОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ ПРАВ 
МОЛОДЕЖИ В РОССИИ

 И ЗАРУБЕЖНЫХ СТРАНАХ
Т.В. Шелудякова 
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содержат в своем тексте нормы, регули-

рующие права молодежи. 

К первой группе конституций отно-

сятся те, которые не регулируют права 

молодежи и не содержат упоминания о 

молодежной политике государства. Это 

Конституции Антигуа и Барбуды 1981 г., 

Аргентинской Республики 1994 г., Ис-

ламской Республики Афганистан 2004 г., 

Содружества Багамских Островов 1973 г., 

Народной Республики Бангладеш 1972 г., 

Барбадоса 1966 г., Белиза 1981 г., Госу-

дарства Бруней Даруссалам 1959 г., Ко-

ролевства Бутан 2008 г., Гренады 1973 г., 

Содружества Доминики 1978 г., Доми-

никанской Республики 2002 г., Государ-

ства Израиль, Республики Индонезия 

1945 г., Иорданского Хашемитского Ко-

ролевства 1952 г., Исламской Республи-

ки Иран 1979 г., Королевства Камбоджа 

1993 г., Канады, Республики Коста-

Рика 1949 г., Лаосской Народно-Демок-

ратической Республики 1991 г., Ливан-

ской Республики 1926 г., Федерации Ма-

лайзии 1957 г., Мексиканских Соеди-

ненных Штатов 1917 г., Монгольской 

Народной Республики 1992 г., Объеди-

ненных Арабских Эмиратов, Исламской 

Республики Пакистан 1973 г., Республи-

ки Панама 1992 г., Королевства Саудов-

ская Аравия 1992 г., Сент-Винсента и 

Гренадин 1979 г., Сент-Китса и Невиса 

1983 г., Сент-Люсии 1978 г., Республики 

Сингапур 1959 г., Соединенных Штатов 

Америки 1787г., Республики Таджики-

стан 1994 г., Республики Тринидад и То-

баго 1976 г., Туркменистан 2008 г., Ямай-

ки 1962 г., Японии 1947 г. 

Ко второй группе относятся консти-

туции зарубежных государств, которые 

не выделяют права молодежи и их гаран-

тии (кроме всеобщего права на образова-

ние), но содержат общие нормы о госу-

дарственной молодежной политике, т.е. 

фрагментарно регулируют проведение 

государственных мер по поддержке мо-

лодежи. К этой группе относятся Кон-

ституции Королевства Бахрейн 2002 г., 

Республики Гаити 1987 г., Республики 

Гватемала 1985 г., Социалистической Ре-

спублики Вьетнам 1992 г., Республики 

Гондурас 1982 г., Арабской Республики 

Египет 1971 г., Республики Индия 1949 г., 

Республики Ирак 2005 г., Испании 1978 г., 

Итальянской Республики 1947 г., Респу-

блики Йемен 1991 г., Государства Катар 

2003 г., Китайской Республики 1982 г., 

Корейской Народно-Демократической 

Республики 1972 г. (Северная Корея), 

Кыргызской Республики 2010 г., Ре-

спублики «Союз Мьянма» 2008 г. (Бир-

ма), Непала 2007 г., Султаната Оман, 

Республики Перу 1993 г., Турецкой Ре-

спублики 1982 г., Республики Узбекистан 

1992 г., Республики Корея 1947 г. (Южная 

Корея), Демократической Социалисти-

ческой Республики Шри-Ланка 1978 г. 

К третьей группе конституций отно-

сятся те государства, где в тексте Основ-

ного закона содержатся нормы о пра-

вах молодежи и молодежной политике. 

Это конституции Боливии 1967 г., Феде-

ративной Республики Бразилия 1988 г., 

Боливарианской Республики Венесуэ-

ла 1999 г., Демократической Республики 

Восточный Тимор 2002 г., Кооператив-

ной Республики Гайана 1987 г., Федера-

тивной Республики Германия 1949 г., Ко-

лумбии 1991 г., Республики Куба 1979 г., 

Государства Кувейт 1962 г., Республики 

Мальдивы 2008 г., Республики Парагвай 

1992 г., Республики Польша 1997 г., Пор-

тугальской Республики 1976 г., Румынии 

1991 г., Республики Эль-Сальвадор 1983 г., 

Сан-Марино 1974 г., Сирийской Араб-

ской Республики 1973 г., Словацкой Ре-

спублики 1992 г., Республики Суринам 

1987 г., Королевства Таиланд 2007 г., Вос-

точной Республики Уругвай 1967 г., Ре-

спублики Филиппины 1987 г., Швейцар-

ской Конфедерации 2000 г., Республики 

Эквадор 1998 г. 

Исследование зарубежных консти-

туций показало, что конституции, при-

нятые в конце XX — начале XXI в., до-

вольно детально регулируют принципы 

и направления социальной политики, 

меры государственной поддержки мо-
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лодежи, ее социальные права и гаран-

тии. 

Согласно Конституции Португаль-

ской Республики 1976 г. государственная 

система социального обеспечения под-

робно закрепляет государственную мо-

лодежную политику, социальные пра-

ва молодежи в трудовой сфере, области 

образования, в реализации культурных 

прав — это осуществление жилищной 

политики, создание условий для эффек-

тивного включения молодых в актив-

ную жизнь, воспитанию сознательного 

стремления служения обществу (ст. 64, 

65, 69, 70)3. 

В Федеральной Конституции Швей-

царской Конфедерации 2000 г. отдельной 

статьей закреплены «нужды молодежи». 

В ст. 41 закреплены социальные цели Со-

юза и кантонов — «дети и подростки по-

ощряются в своем развитии в самостоя-

тельных и социально ответственных лиц 

и поддерживаются в своей социальной, 

культурной и политической интеграции». 

Конфедерация «учитывает потребности 

детей и молодежи в полноценном разви-

тии и защите. Государство имеет право 

содействовать внешкольной деятельно-

сти детей и молодежи, принимать законы 

о занятии спортом молодежи и объявить 

обязательным обучение какому-либо ви-

ду спорта в школах» (ст. 67–68)4. 

В структуру Конституции Королев-

ства Таиланд 2007 г. входит отдельная 

глава V «Направляющие принципы фун-

даментальной государственной полити-

ки». В ней первым принципом, в соот-

ветствии с которым должно действовать 

государство в социальной сфере, являет-

ся защита и развитие детей и молодежи, 

обеспечение питания и образования де-

тей (ч. 4 ст. 80). Данная конституция про-

возглашает право детей и молодежи на 

достойную жизнь и получение физиче-

ского, умственного и интеллектуально-

го развития в подходящих для этих целей 

окружающей среде с должным учетом их 

возможностей. Дети, молодежь, женщи-

ны и члены их семей имеют право на за-

щиту со стороны государства против на-

силия и несправедливого обхождения и 

должны иметь право на лечение или вос-

становление (ст. 52)5. 

Конституция Республики Филиппи-

ны 1987 г. в ст. II устанавливает: «Государ-

ство признает важную роль молодежи в 

национальном строительстве, обеспечи-

вает и защищает ее физическое, мораль-

ное, духовное, интеллектуальное и соци-

альное благосостояние. Оно развивает у 

молодежи чувство патриотизма и нацио-

нализма, поощряет вовлечение ее в госу-

дарственные и общественные дела» (раз-

дел 13).

Конституция Республики Мальдивы 

2008 г. гарантирует особую защиту детей, 

молодежи, пожилых людей и обездолен-

ных (ст. 35). Дети и молодые люди имеют 

право на особую защиту и поддержку со 

стороны семьи, общества и государства. 

Дети и молодежь не должны подвергать-

ся жестокому обращению, насилию сек-

суального характера или любой форме 

дискриминации, они должны быть сво-

бодны от неподобающей эксплуатации 

социального или экономического харак-

тера. Никакое лицо не может извлекать 

выгоду из их труда6. 

В соответствии с Конституцией Де-

мократической Республики Восточный 

Тимор 2002 г. государство поддержива-

ет и поощряет инициативу молодежи в 

ее стремлении к укреплению националь-

ного единства, преобразованию госу-

дарства, защите и развитию государства. 

Государство способствует получению 

образования, поддержанию здоровья и 

профессиональному обучению моло-

дежи, насколько это возможно (ст. 19). 

Данная конституция также отдельно га-

рантирует защиту детей (ст. 18)7. 

Особенно интересным представля-

ется исследование тех редко встречаю-

щихся конституционных норм, которые 

содержатся в тексте Основного зако-

на страны и подробно регулируют сфе-

ры каких-либо социальных правоотно-

шений. 
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К примеру, в Конституции Народ-

ной Республики Бангладеш 1972 г. в 

ст. 18 «государство рассматривает ре-

шение проблем улучшения питания 

и совершенствование общественно-

го здравоохранения как прямую и непо-

средственную обязанность и, в частно-

сти принимает меры по предотвращению 

употребления алкогольных и иных опья-

няющих напитков и препаратов, вред-

ных для здоровья. А также принимает ме-

ры по предотвращению распространения 

проституции и азартных игр»8. Те же нор-

мы закреплены в Конституции Респу-

блики Индия 1949 г. (ст. 47)9. 

Конституция Королевства Бутан 

2008 г. в ч. 5 ст. 14 относит к ведению 

Правительства организацию «надлежа-

щего управления денежной системой 

и государственными финансами. Оно 

должно обеспечить, чтобы обслужива-

ние государственного долга не возлага-

ло чрезвычайного бремени на будущие 

поколения». Данная норма отличает-

ся стратегическим подходом к развитию 

своей страны. 

В Конституции Социалистической 

Республики Вьетнам 1992 г. в ст. 59 со-

держится обязанность «государства и об-

щества создать для одаренных учеников 

такие условия, при которых они мо-

гут развивать свои способности, а так-

же создает необходимые условия для по-

лучения детьми-инвалидами общего и 

соответствующего их возможностям про-

фессионального образования»10.

Конституция Республики Гондурас 

1982 г. в соответствии со ст. 120 закре-

пляет: «...несовершеннолетние, физиче-

ски или умственно неполноценные де-

ти, сироты, брошенные дети входят в 

сферу действия специального законо-

дательства, направленного на социаль-

ную реабилитацию, охрану и защиту — 

в зависимости от конкретного случая». 

Статьей 122 установлены «специальные 

судебные округа и суды, которые рассма-

тривают дела по проблемам материнства 

и несовершеннолетних детей»11, т.е. кон-

ституционно закреплены нормы о юве-

нальной юстиции. Нашему государству 

необходимо использовать положитель-

ный опыт зарубежных государств в дан-

ных вопросах. 

В соответствии со ст. 53 Конституции 

Республики Парагвай «родители име-

ют право и обязаны содержать, воспиты-

вать и обеспечивать безопасность своих 

детей. В случае невыполнения обязан-

ности по содержанию своих детей при-

влекаются к ответственности согласно 

закону. Государство содействует укрепле-

нию родительской ответственности, поо-

щряя создание институтов, необходимых 

для ее распространения (ст. 55)»12. Те же 

нормы закреплены в ст. 6 Политической 

Конституции Республики Перу 1993 г., 

где «национальная и демографическая 

политика имеет своей целью содей-

ствие распространению и укреплению 

родительской ответственности. Соглас-

но этому государство обеспечивает осу-

ществление необходимых программ по 

воспитанию и предоставлению инфор-

мации»13, в ст. 43. Политической Консти-

туции Восточной Республики Уругвай 

1967 г. «в отношении детской преступно-

сти действует специальный правовой ре-

жим, особенностью которого является 

участие в решении этой проблемы жен-

щин»14. Данный вид ответственности ро-

дителей целесообразно использовать и в 

российском законодательстве. 

В некоторых конституциях европей-

ских государств одним из основных при-

оритетов социальной политики закре-

плена охрана и защита молодежи. Так, в 

Основном законе Федеративной Респу-

блики Германия 1949 г. особое внимание 

уделяется некоторым видам защиты мо-

лодежи (ст. 5 (2), ст. 11 (1), ст. 13 (7)15), что 

является его несомненным достоинством. 

В указанной Конституции определяются 

приоритеты для развития текущего зако-

нодательства и помощь молодым людям 

в конкретных сферах жизнедеятельности: 

охрана молодежи в праве свободно выра-

жать и распространять свое мнение и пра-
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ве на честь личности, защита молодежи от 

безнадзорности и предотвращения пре-

ступных деяний, охрана молодежи в сфе-

ре борьбы с эпидемиями. Поддержка мо-

лодежи является одной из мер, которая 

позволила Германии активно развиваться 

и за короткое время превратиться из раз-

рушенной после Второй мировой войны 

страны в одно из наиболее экономически 

развитых государств. Нормы вышеназ-

ванных конституций зарубежных стран 

следует учитывать России для совершен-

ствования отечественной Конституции и 

развития текущего законодательства. 

Следовательно, можно сделать вывод 

об основных тенденциях, содержащихся 

в конституционных нормах зарубежных 

государств, в части защиты и поддерж-

ки молодежи. 

1. В приоритетном порядке закрепле-

ны основы государственной молодежной 

политики. 

2. Детально урегулированы права мо-

лодежи в различных сферах жизни об-

щества. 

3. Закреплены гарантии защиты мо-

лодых людей от любых форм дискрими-

нации, эксплуатации, насилия, жестоко-

сти и угнетения. 

4. Поощряется инициатива молоде-

жи в ее стремлении к преобразованию 

и развитию государства, учитываются ее 

интересы. 

В Российской Федерации на феде-

ральном уровне до сих пор не принят 

Федеральный закон «О молодежной по-

литике в Российской Федерации». На 

взгляд автора, его необходимо принять, 

где закрепить понятие, механизм, фор-

мы реализации молодежной политики 

государства, полномочия и ответствен-

ность органов публичной власти в сфере 

осуществления молодежной политики. 

В данном нормативном правовом ак-

те предусмотреть меры социальной под-

держки молодежи и распределить их по 

категориям, соответственно возрасту, со-

циальному статусу, состоянию здоровья, 

возможности и способности работать 

молодых людей, а также способы финан-

сирования их из федерального бюджета 

с передачей полномочий органам госу-

дарственной власти субъекта и органам 

местного самоуправления. В случае реа-

лизации данных предложений будет соз-

дана конституционная база для государ-

ственной поддержки молодежи. 

На региональном уровне в Российской 

Федерации осуществляется активный про-

цесс реализации молодежной политики. Во 

многих субъектах Федерации приняты за-

коны о молодежной политике. Анализ ре-

гионального законодательства показал, что 

законы, регулирующие молодежную по-

литику, приняты в 62 из 83 субъектов Рос-

сийской Федерации. В 21 субъекте отсут-

ствуют законы, но приняты Концепции 

муниципальной молодежной политики. 

В Республике Татарстан отдельными госу-

дарственными полномочиями в области го-

сударственной молодежной политики наде-

ляются органы местного самоуправления, 

причем эти полномочия передаются орга-

нам местного самоуправления на неогра-

ниченный срок (ст. 1, 3). Финансовое обе-

спечение переданных органам местного 

самоуправления государственных полно-

мочий осуществляется за счет предостав-

ляемых местным бюджетам субвенций из 

бюджета Республики (ст. 4)16.

В некоторых субъектах помимо за-

конов о молодежной политике приняты 

отдельные законы «О молодежном пар-

ламенте» (Камчатский край17, Воронеж-

ская18, Томская19, Брянская20 области). 

Согласно законам Калининградской, 

Новосибирской, Рязанской, Нижегород-

ской, Липецкой областей закреплена от-

дельная статья о молодежном парламен-

те в законах «О молодежной политике». 

На федеральном и региональном 

уровне в сфере поддержки молодежи 

предлагается усовершенствовать законо-

дательство следующим образом:

1. В жилищной сфере — упростить 

процедуру материальной помощи на 

приобретение жилья в рамках федераль-

ных и региональных целевых программ. 
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2. В трудовой сфере — увеличить в 

Трудовом кодексе срок испытания при 

приеме на работу для лиц, окончивших 

вузы и впервые поступивших на рабо-

ту по специальности до двух лет со дня 

окончания образовательного учрежде-

ния (сейчас один год). 

3. В области образования — вы-

делить в самостоятельную государ-

ственную программу доступность и ка-

чество образования для сельской моло-

дежи. 

4. В реализации культурных прав — 

разработка специальной федеральной 

и региональных программ повышения 

правовой культуры молодежи, примене-

ние опыта, накопленного за рубежом.

Эти меры позволят повысить эффек-

тивность поддержки молодежи на феде-

ральном и региональном уровне. 
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