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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ПОЛИТИКА И ГЕОПОЛИТИКА

Введение: пограничный вопрос в Евразии

Никто не ожидал, что пограничные 

разногласия Китая и бывшего СССР бу-

дут когда-либо полностью разрешены. 

Многие наблюдатели были поражены, 

когда Владимир Путин и Ху Цзиньтао за-

явили об окончательном урегулировании 

китайско-российской пограничный про-

блемы в октябре 2004 г. В то же время тен-

денция к тому, чтобы разрядить остроту 

пограничных споров стала доминировать 

в Евразии с начала 1990-х годов. Соглаше-

ние о разграничении восточного участка 

советско-китайской границы, заключен-

ное в 1991 г., послужило первым шагом на 

пути к решению вопроса о почти 98% гра-

ницы длинной в 4300 км.

Вслед за китайско-российским пог-

раничным соглашением Китай и Казах-

стан также подписали соглашения о гра-

нице в 1994 и 1998 гг. Также Китай достиг 

соглашений о границе с Кыргызстаном в 

1996 и 1999 гг., а с Таджикистаном в 1999 и 

2002 гг. К счастью, широко распростра-

ненный пессимистический взгляд на пог-

раничные переговоры в Евразии не полу-

чил реального подтверждения.

Почему и каким образом бывшие ки-

тайско-советские пограничные разно-

гласия были в конце концов разрешены, 

может быть частично объяснено, если 

рассмотреть контекстуальные особеннос-

ти того периода и вклад в решение дан-

ных проблем основных действующих иг-

роков. Россия настойчиво работала над 

проблемой разрешения пограничного 

спора, опасаясь, что растущая мощь Ки-

тая и неустойчивое положение самой Рос-

сии в ближайшем обозримом будущем 

могут сместить баланс в пользу китайс-

кой стороны. Китай также надеялся со-

здать и развить «дружеские» отношения 

с Россией, что могло бы оказаться полез-

ным с точки зрения ответа на серьезные 

вызовы со стороны США. Центрально-

азиатские государства стремились при-

обрести гарантии своей территориальной 

целостности, а со стороны Китая они по-

лучили признание и экономическую по-

мощь для дальнейшего мирного разви-

тия.

В ходе переговорного процесса была 

принята следующая формула для урегу-

лирования пограничных проблем: «пять-

десят на пятьдесят». Данная формула оз-

начала, что наиболее спорные территории 

должны были быть в конечном итоге раз-

делены на основе взвешенного подхода 

ко всем аспектам, затрагивающим инте-

ресы сторон: сохранение лица в дипло-

матическом отношении, экономические 

выгоды, историческое наследие, гаран-

тии безопасности и другие интересы вов-

леченных в процесс сторон, включая 

центральные правительства, местное на-

селение на приграничных территориях и 

окружающий регион в целом. Приняв по-

добную формулу, страны, вовлеченные в 

переговоры, могли провозгласить дости-

жение благополучного исхода для каждой 

из сторон и к тому же получить полити-

ческие преимущества в виде существен-

ной поддержки партнеров по переговор-

ному процессу по другим международным 

ПОГРАНИЧНЫЙ ВОПРОС В ЕВРАЗИИ. 
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 

ЦЕНТРАЛЬНОАЗИАТСКОГО, 
РОССИЙСКО-КИТАЙСКОГО 

И РОССИЙСКО-ЯПОНСКОГО ОПЫТА
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вопросам. Местное население, прожива-

ющее в приграничном районе, могло бы 

развивать полномасштабное экономи-

ческое сотрудничество с представителя-

ми приграничных территорий соседней 

страны и получать реальные материаль-

ные выгоды от торговли, инвестиций и 

существенной помощи от центральных 

правительств обоих соседствующих го-

сударств.

С того момента, когда российско-ки-

тайские пограничные переговоры завер-

шились достижением преимуществ для 

обеих сторон, в Азии, похоже, намети-

лась определенная тенденция. Вьетнам и 

Китай недавно приняли формулу «пять-

десят на пятьдесят» для разрешения пог-

раничного спора и вопросов, касающих-

ся юрисдикции в отношении территорий 

в Тонкинском заливе. В том же ключе Ин-

дия и Китай активизировали переговор-

ный процесс по спорным территориям. 

Япония и Россия также согласились при-

нять во внимание китайско-российские 

достижения в отношении пограничного 

урегулирования. Можем ли мы рассмат-

ривать формулу «пятьдесят на пятьде-

сят», являющуюся результатом китайско-

российских пограничных переговоров, в 

качестве прогрессивного шага к сотруд-

ничеству? Можем ли мы считать быстро 

развивающееся сотрудничество по погра-

ничным вопросам в отношении спорных 

территорий новым динамичным процес-

сом, ведущим к сотрудничеству в Евра-

зии?

Для того чтобы проверить эту гипо-

тезу, в рамках данной статьи анализиру-

ется: 1) создание и разработка процес-

са формулы «пятьдесят на пятьдесят» во 

время китайско-российских погранич-

ных переговоров; 2) ее применение и раз-

витие в отношении Китая и Централь-

ной Азии; 3) возможность ее применения 

в российско-японских отношениях. Дан-

ное исследование также отмечает неко-

торые проблемные вопросы, возникшие 

после применения данной формулы, и 

подробно рассматривает примеры погра-

ничного сотрудничества, после того как 

проблемные вопросы были сглажены. 

В заключение будет представлено виде-

ние трансформировавшегося погранич-

ного вопроса в рамках формирующегося 

мирового порядка.

1. Начало новой эры: китайско-рос-

сийские пограничные соглашения

(1) Метод «трех этапов»: уроки тра-

гического прошлого

Споры по поводу российско-китайс-

кой границы имеют длительную историю, 

восходящую ко временам династии Цин и 

Российской империи. Пограничные раз-

ногласия, унаследованные Маньчжоу-

го и Советским Союзом, привели к серь-

езным военным конфликтам в 1930-х го-

дах. Более 500 пограничных инцидентов 

были отмечены в период между 1932 и 

1938 гг. Военные конфликты, наподобие 

тех, что происходили на о. Хасан в 1938 г. 

и на р. Халхин-гол в 1939 г., служат хо-

рошими примерами печально известных 

столкновений, которые имели место в тот 

период.

В конце II мировой войны советская 

армия освободила северо-восточный Ки-

тай от японского контроля и оккупиро-

вала территории по пограничным рекам 

Амуру и Уссури. Советский Союз продол-

жал оккупировать многие острова, рас-

положенные на китайской стороне реки 

Амур даже после вывода войск с китайс-

кой территории. Китай время от времени 

высказывал критические замечания в ад-

рес Советского Союза за его «имперское» 

отношение к Китаю, однако не мог до-

биться ухода Советской армии ни с одно-

го из спорных островов.

В начале 1960-х годов. Китай пред-

принимал попытки освободить острова от 

советской оккупации. Эти шаги ознаме-

новали начало советско-китайского пе-

реговорного процесса по поводу границы. 

В 1964 г. советская сторона в целом со-

гласилась пересмотреть существовавшую 

границу по реке в соответствии с таль-

вегом, что является основным принци-

пом при демаркации границ, проходя-



132

С
Р
А

В
Н

И
Т
Е
Л

Ь
Н

А
Я

 
П

О
Л

И
Т
И

К
А

 
•

 
1
/
2
0
1
0

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ПОЛИТИКА И ГЕОПОЛИТИКА

щих по рекам. Однако Никита Хрущев 

отказался использовать принцип прове-

дения границы по тальвегу в отношении 

Большого Уссурийского и Тарабарова ос-

тровов (О. Хэйсяцзы), настаивая на том, 

чтобы они оставались под советским кон-

тролем. Китай же настаивал на том, что 

данные острова по праву принадлежа-

ли ему. Переговоры зашли в тупик, тогда 

как в отношениях между Россией и Ки-

таем продолжались разногласия по пово-

ду спорных островов на р. Амур и р. Ус-

сури. Ущемленный и разочарованный 

Китай планировал инцидент на о. Даман-

ском (о. Чжэньбао), поскольку геотакти-

ческое положение данного острова дава-

ло ряд преимуществ для Китая. 2 марта 

1969 г. советская сторона была шокирова-

на дерзким нападением на остров со сто-

роны Китая. После данного инцидента 

вся китайско-советская граница оказа-

лась под угрозой полномасштабной вой-

ны, включая возможную перспективу 

ядерной войны между Москвой и Пеки-

ном. Россия пыталась убедить Китай ста-

билизировать ситуацию в пограничном 

районе, сохраняя статус-кво. Однако Ки-

тай продолжал контролировать о. Даман-

ский и накануне встречи Чжоу Эньлая 

и Алексея Косыгина 11 сентября 1969 г. 

После этого советская сторона смягчи-

ла свое отношение к требованиям Китая 

и отказалась от нескольких островов на 

р. Амур и р. Уссури. Советская сторона за-

частую фактически продолжала контро-

лировать эти острова, однако Китай пос-

тепенно с успехом добивался перехода 

островов под его контроль.

В конце 1980-х годов, когда по ини-

циативе Михаила Горбачева и Дэн Сяопи-

на был начат второй раунд переговоров, 

Советский Союз и Китай согласились 

использовать в качестве основного при-

нципа переговоров метод «трех этапов»: 

1) в первую очередь необходимо опреде-

лить границу, а переговоры по спорным 

территориям будут проведены позднее; 

2) подписанное соглашение о границе бу-

дет применяться в отношении всей терри-

тории за исключением спорных участков; 

3) заинтересованные стороны продолжат 

переговоры по оставшимся спорным тер-

риториям в духе доброй воли. По-прежне-

му неясным оставался вопрос о том, как 

разграничить наиболее проблемные учас-

тки, однако Советский Союз и Китай на-

шли выход из сложной ситуации, когда 

небольшие разногласии в конечном ито-

ге могли прервать весь процесс перегово-

ров о границе. 

(2) Создание формулы «пятьдесят на пять-

десят»: кризис по поводу о. Хасан в 1997 г.

Благодаря активным переговорам по 

нормализации отношений Советский Со-

юз и Китай успешно подписали соглаше-

ние по разграничению восточного участка 

границы в мае 1991 г. Достигнутое согла-

шение касалось 98% границы; о. Хэйсяц-

зы (Большой Уссурийский) на р. Амур и 

о. Абагайтуй (Большой) на р. Аргунь не бы-

ли включены в соглашение 1991 г. Претен-

зии на последний Китай заявил впервые, 

однако это требование, с точки зрения Рос-

сии, было несколько чрезмерным. Россий-

ская сторона незамедлительно отвергла 

его.

Неблагоприятный период, в рамках 

которого заключалось соглашение 1991 г., 

помешал его успешному выполнению. 

Вскоре последовал распад Советского Со-

юза, и пограничные с Россией регионы 

стали активно выступать исходя из собс-

твенных интересов. Приморье и Хаба-

ровский край критиковали соглашение, 

поскольку считали, что оно приведет к 

отторжению территорий, принадлежащих 

им. В частности, тогдашний губернатор 

Приморского края организовал антики-

тайскую кампанию с целью не допустить 

«передачи хотя бы акра земли Китаю». 

Он и его сторонники требовали, чтобы 

российское правительство отказалось от 

существующего соглашения или хотя бы 

пересмотрело его.

Один из активных споров, иницииро-

ванных Приморским краем, касался учас-

тка земли в 300 га, выходящего к р. Туман-

ной Хасанского района. Данный участок 
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расположен рядом с историческим мес-

том, где в 1938 г. произошло погранич-

ное столкновение между Советским Со-

юзом и Маньчжоу-го. Местное население 

Приморья рассматривало эту территорию 

не только с точки зрения ее историческо-

го значения, но также с экономических 

и стратегических позиций. Если бы дан-

ный район был передан китайской сторо-

не, Китай построил бы на реке порт и смог 

бы свободно выходить в Японское море. 

Потенциально подобное положение мог-

ло нанести ущерб экономическим инте-

ресам и интересам безопасности и При-

морья, и всей России.

Министерство иностранных дел Рос-

сии пыталось смягчить местные настро-

ения, направленные против Китая. Это, 

однако, было нелегкой задачей в свя-

зи с масштабным проникновением «ки-

тайских иммигрантов» на территорию 

российского Дальнего Востока в начале

1990-х годов. Напряжение нарастало по 

мере того, как российское местное насе-

ление проявляло все большее беспокойс-

тво по поводу «китайской угрозы» и «жел-

той опасности». Работы по демаркации 

границы были приостановлены, и тупи-

ковое положение в решении вопроса о 

спорных территориях в Хасанском районе 

потенциально могло привести к серьезно-

му обострению отношений, подобному 

конфликту на о. Чжэньбао (Даманский) в 

1969 г. Весь процесс пограничных перего-

воров вновь оказался на грани срыва из-за 

небольшого разногласия. К тому момен-

ту крайний срок исполнения соглашения 

1991 г., установленный российским парла-

ментом на 1997 г., быстро приближался.

Летом 1997 г. Китай и Россия вне-

запно пришли к соглашению разделить 

спорные территории вне зависимости от 

юридических особенностей. Обе сторо-

ны согласились избегать любого разви-

тия событий, которое могло бы привести 

к срыву переговоров; тупиковая ситуация, 

связанная с проблемой Хасанского райо-

на, могла свести на нет договореннос-

ти 1991 г. и привести к беспределу на ки-

тайско-российской границе, аналогично 

тому, как в 1964 г. проблема о. Хэйсяцзы 

вызвала срыв первого раунда перегово-

ров. Было принято поистине политичес-

кое решение: 300 га спорной территории 

в Хасанском районе были поделены на 

две отдельные части. Около 140 га остава-

лись под российским контролем, в то вре-

мя как остальная территория отходила к 

Китаю. Именно в тот момент было поло-

жено начало формуле «пятьдесят на пять-

десят». Не только Москва и Пекин, но 

также и Приморский край заявили о по-

бедоносном исходе в ноябре 1997 г., когда 

президент Ельцин сделал заявление о до-

стижении благополучного результата для 

каждой из сторон по завершении выпол-

нения соглашения 1991 г., заключенного с 

президентом Цзянь Цзэминем в Пекине.

(3) Формула «пятьдесят на пятьдесят» 

способствует достижению выгодного ре-

зультата каждой из сторон: завершение пе-

реговоров в октябре 2004 г.

В декабре 1999 г. Россия и Китай об-

менялись протоколами к соглашению по 

восточному участку границы. Несмот-

ря на полное подтверждение соглаше-

ния 1991 г., по-прежнему сохранялось два 

спорных участка, исключенных из согла-

шения. После прихода в 2000 г. к влас-

ти Владимира Путина переговорный 

процесс продолжился, но в более жест-

кой форме. Общеизвестно, что В. Путин 

очень надеялся разрешить все террито-

риальные вопросы, касающиеся россий-

ских границ. На деле он предпринял со-

гласованную попытку найти «взаимно 

приемлемый вариант» решения спора с 

Китаем как раз накануне подписания До-

говора о добрососедстве, дружбе и сотруд-

ничестве в 2001 г. Путин не смог достичь 

своих целей, поскольку Китай пола-

гал необходимым в своих интересах про-

должать выдвигать претензии на остров 

Хэйсяцзы.

Тем не менее стороны втайне во-

зобновили третий раунд переговоров. 

Россия предложила построить для Ки-

тая несколько истребителей в обмен на 
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о. Хэйсяцзы. Китай отказался. В качестве 

ответного шага китайская сторона пред-

ложила отдать остров в обмен на учас-

ток территории около р. Туманной, что 

позволило бы Китаю получить выход в 

Японское море. Россия отклонила дан-

ное предложение. В конечном итоге обе 

стороны согласились решить свои терри-

ториальные разногласия, разделив спор-

ные районы пополам. Это соглашение, 

получившее название формулы «пятьде-

сят на пятьдесят», изначально было под-

готовлено в мае и июне 2004 г. План тща-

тельно старались не предавать гласности, 

пока основные игроки, вовлеченные в его 

дальнейшее осуществление, не заложи-

ли базовые основы для его выполнения. 

Хотя губернатор Хабаровского края в те-

чение длительного времени в 1990-е годы 

противодействовал передаче о. Хэйсяц-

зы Китаю, он заблаговременно согласил-

ся на формулу «пятьдесят на пятьдесят». 

Позднее, когда соглашение стало достоя-

нием общественности, он сделал вид, что 

обдумывает его.

Сенсационные новости были обна-

родованы в октябре 2004 г., когда В. Пу-

тин и Ху Цзиньтао заявили о разрешении 

всех пограничных споров. Они вновь при-

бегли к формуле «пятьдесят на пятьдесят» 

для разграничения двух оставшихся спор-

ных островов. И о. Хэйсяцзы, и о. Абагай-

туй были разделены практически в равных 

долях: 171 км2 о. Хэйсяцзы были переда-

ны Китаю, а 164 км2 оставались у России. 

38 км2 о. Абагайтуй переходили к ки-

тайской стороне, 24 км2  — к российс-

кой. Формула «пятьдесят на пятьдесят» 

не обязательно предполагала, что спор-

ные территории должны быть разделены 

на равные части. Зато формула была на-

правлена на то, чтобы сбалансировать ин-

тересы каждой из стран. К примеру, фер-

мы, дачи, церкви и кое-что из военной 

техники на о. Хэйсяцзы оставались под 

российским контролем, в то время как 

китайская сторона приобретала полный 

контроль над протокой Казакевичева ре-

ки Амур. Водохранилище для местно-

го населения о. Абагайтуй сохранялось за 

Россией, а Китай получал больший район 

территории.

В. Путин и Ху Цзиньтао заявили о по-

беде, а совместное заявление повысило 

репутацию китайско-российской форму-

лы разрешения территориальных споров. 

В совместном заявлении было отмечено, 

что данная формула может быть исполь-

зована и в других случаях, связанных с 

территориальными спорами.

2. Развитие сотрудничества в Евразии: 

центральноазиатское и южноазиатское на-

правления

(1) Соглашения по формуле «пятьде-

сят на пятьдесят»: от Казахстана до Таджи-

кистана

Китайско-российская формула «пять-

десят на пятьдесят» была применена и оп-

робована и в отношении других тер-

риторий, например 3000 км западной 

границы между бывшим Советским Со-

юзом и Китаем. В отношении западного 

участка китайско-советской границы су-

ществовал аналогичный опыт первого и 

второго раунда переговоров 1960-х и 1980-х 

годов. Конфликт на восточной границе с 

1969 г. был увязан и с западной границей, 

к примеру китайско-казахстанской. Сле-

довательно, существовала основа для при-

менения метода «трех этапов» и к перего-

ворам по западной границе. 

В конце 1980-х годов переговоры по 

западной границе предшествовали пе-

реговорам по восточному участку. Пред-

ставители Казахстана, Кыргызстана и 

Таджикистана присоединились к перего-

ворному процессу. Однако им еще пред-

стояло договориться о проведении вто-

рого раунда переговоров. Ряд спорных 

территорий дискутировался особенно ос-

тро: Шаган Оба и Сары Шильде в Казах-

стане, Хан-Тенгри, Майбаштоо, Бедел, 

Тепши, Нура вблизи перевала Эркештам в 

Кыргызстане и «двадцать тысяч квадрат-

ных километров» южнее перевала Узбель 

в Таджикистане. В ходе дискуссии пред-

ложение обменять территории в Таджи-

кистане на о. Хэйсяцзы было принято к 
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рассмотрению, но решение не было вы-

несено.

Распад Советского Союза существен-

но затруднил достижение будущих согла-

шений. Западный участок границы был 

разделен на четыре части  — 50 км китай-

ско-российской границы, 1700 км китай-

ско-казахстанской границы, 1000 км ки-

тайско-кыргызской границы и 430 км 

китайско-таджикской границы, в то вре-

мя как вся восточная часть становилась 

китайско-российской границей. Три цен-

тральноазиатских государства заявили о 

своей независимости, и все они не при-

знавали наличие пограничного вопроса 

с Китаем. Срыв переговорного процес-

са поставил Китай в трудное положение, 

и он с готовностью обратился к России с 

просьбой помочь вернуть центральноази-

атские государства за стол переговоров. 

Россия в конечном итоге согласилась. 

В конце концов переговоры возобнови-

лись в формате «четыре (Россия плюс три 

центральноазиатских государства) плюс 

один (Китай)». Тогда был создан прообраз 

будущей «Шанхайской пятерки», пред-

шественника Шанхайской организации 

сотрудничества.

Формат «четыре плюс один» имел 

и другое измерение. Во-первых, он по-

мог стабилизировать китайско-советс-

кий пограничный район в целом. В ходе 

переговорного процесса конца 1980-х го-

дов. Россия и Китай также договорились 

разработать меры предотвращения любых 

будущих военных конфликтов на грани-

це. Это привело к заключению соглаше-

ния об основных принципах сокращения 

вооружений и мерах доверия в военной 

сфере на границе в апреле 1990 г.

После 1993 г. формат «четыре плюс 

один» реализовывался двумя постоянны-

ми комитетами: по мерам доверия и со-

кращению вооружений и по совместной 

демаркации границы. Первым результа-

том работы комитета по мерам доверия 

и сокращению вооружений стало Шан-

хайское соглашение об укреплении дове-

рия в военной области в районе границы 

в 1996 г. Все заинтересованные стороны 

согласились укреплять стабильность сво-

их пограничных территорий, создав не-

военные зоны и пообещав осуществлять 

обмен военной информацией. Общая эф-

фективность данных мероприятий была 

сомнительна, однако подобные действия 

представляли собой символический шаг 

на пути к миру и сотрудничеству в райо-

не бывшей китайско-советской грани-

цы, которая исторически была пораже-

на жестокими военными конфликтами и 

глубоко укоренившимся взаимным недо-

верием. С тех пор «Шанхай» стал особым 

синонимом «стабильности и доверия» в 

отношениях между пятью государствами. 

В феврале 1997 г., когда лидеры России, 

Китая, Казахстана, Кыргыстана и Таджи-

кистана встретились в Москве и подписа-

ли соглашение о взаимном сокращении 

вооруженных сил в пограничном райо-

не, уровень «стабильности и доверия» 

был повышен соглашением об ограни-

чении вооружений и военного персона-

ла в 100-километровой зоне по обе сторо-

ны бывшей советско-китайской границы 

и о ее совместных инспекциях. Название 

«Шанхайская пятерка» приобрело попу-

лярность как раз после этого саммита. 

Формула «четыре плюс один» способство-

вала распространению процесса демарка-

ции и на западную границу.

Затем Китай и три государства Цен-

тральной Азии подписали соглашение о 

границе, тем самым завершив второй этап 

переговорного процесса. В 1994 г. бы-

ло достигнуто соглашение о пятидесяти-

километровой китайско-российской гра-

нице и китайско-казахстанской границе, 

два участка которой, Шаган Оба и Сары 

Шильде, не были разграничены. Китайс-

ко-кыргызские пограничные переговоры 

начались в 1992 г., и в то время существо-

вало пять спорных участков, упомянутых 

ранее. Решение по четырем из них было 

закреплено соглашением 1996 г. Однако 

по участку Бедела шли ожесточенные спо-

ры. Китайско-таджикские пограничные 

переговоры долгое время находились в ту-
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пике. Правительство Таджикистана, по-

хоже, имело мало пространства для ком-

промисса по так называемым «двадцати 

тысячам квадратным километрам» на Па-

мире, что равнялось одной седьмой час-

ти территории Таджикистана, на которые 

Китай предъявлял претензии. Единствен-

ным участком, разграниченным соглаше-

нием 1998 г., был Карзак и Маркасу рядом 

с совместным кыргызско-китайско-тад-

жикским пограничным пунктом. Так на-

зываемая «памирская проблема» осталась 

неразрешенной.

Завершение третьего этапа перегово-

ров казалось проблематичным. Ожидания 

не были оправданы. Какие интересы вов-

леченных стороны были гарантированы? 

«Взаимно приемлемый компромисс» был 

найдет в формуле «пятьдесят на пятьде-

сят». В 1998 г., когда третий саммит «Шан-

хайской пятерки» состоялся в г. Алматы, 

стороны достигли окончательной дого-

воренности по китайско-казахскому до-

полнительному соглашению. Результаты 

договоренностей с Казахстаном таковы: 

940 км2 — два сегмента спорной террито-

рии, Шаган-Оба и Сары Шильде,  — бы-

ли разделены по формуле «пятьдесят на 

пятьдесят». 56% спорной территории бы-

ли переданы Казахстану, а остальное от-

ходило к Китаю. Окончательное решение 

кыргызско-китайских территориальных 

споров также было принято с примене-

нием формулы «пятьдесят на пятьдесят» 

в отношении района Бедел: 70% террито-

рии оставалось у Кыргызстана, а осталь-

ные 30% (950 км2) передавались Китаю.

Реальный ход событий зачастую ока-

зывается вне зоны досягаемости для спе-

циалистов. Цзянь Цзэминь и Эмомали 

Рахмон подписали дополнительное со-

глашение по пограничному вопросу меж-

ду Китаем и Таджикистаном 17 мая 2002 г. 

Сложно достоверно определить фактичес-

кое содержание документа, поскольку ни 

таджикские, ни китайские средства мас-

совой информации не сообщали о его де-

талях. Несмотря на то что соглашение ос-

талось закрытым, оно, несомненно, стало 

результатом «взаимного компромисса», 

который обе стороны могли счесть при-

емлемым, разделив спорные территории 

по формуле «пятьдесят на пятьдесят».

(2) Вызовы формуле «пятьдесят на 

пятьдесят»: кыргызско-китайский и тад-

жикско-китайский примеры

Переговоры об окончательном согла-

шении оказались более сложными, чем 

предыдущие. Общественность вполне 

могла выступить с критикой «взаимопри-

емлемого компромисса», сочтя его одно-

сторонней уступкой. Поскольку форму-

ла «пятьдесят на пятьдесят» означает, что 

нужно отказаться от половины претен-

зий на спорную территорию, заявление 

о двойной победе могло быть расценено 

как двойной проигрыш. В случае с погра-

ничными спорами между Китаем и госу-

дарствами Центральной Азии, невзирая 

на то что средства массовой информации 

в центральноазиатских странах все же но-

сят несколько более открытый характер, 

чем в Китае, эти государства действитель-

но де-факто передали Китаю некоторые 

спорные территории, демонстрируя, что 

их правительства способны справиться с 

претензиями оппозиции.

Китайско-кыргызский случай был 

наиболее спорным. Демонстрации про-

тив президента, раздутые политической 

оппозицией, выступавшей против Аска-

ра Акаева, подогревались кампанией про-

тив передачи какой бы то ни было час-

ти спорных территорий в Беделе Китаю. 

Благодаря этому движению парламент 

неоднократно отказывался ратифициро-

вать соглашение 1999 г. В 2002 г. в южном 

Кыргызстане вспыхнуло массовое дви-

жение против президента. Его предста-

вители требовали освобождения из тюрь-

мы лидеров политической оппозиции, 

отставки президента и отмены соглаше-

ния 1999 г. В мае президент Акаев рати-

фицировал соглашение, однако премьер 

Курманбек Бакиев был вынужден уйти со 

своего поста и взять на себя ответствен-

ность за беспорядки. Это было репетици-

ей грядущей «тюльпановой революции» в 
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марте 2005 г. Случай Кыргызстана дает ос-

нования предположить, что окончатель-

ное осуществление решения погранично-

го спора на основе формулы «пятьдесят на 

пятьдесят» может содержать в себе опре-

деленный риск.

Китай и Таджикистан вниматель-

но следили за ситуацией в Кыргызстане. 

Так совпало, что правительства двух госу-

дарств заявили о завершении погранич-

ного спора в мае 2002 г. Информационные 

потоки жестко контролировались. В газе-

те «Пиплс дейли» отмечалось, что «Китай 

и Таджикистан высоко ценят достигнутое 

соглашение по пограничному вопросу, оз-

начающее полное разрешение погранич-

ных проблем между двумя государства-

ми». Центральное новостное агентство 

Таджикистана сообщило, что Таджикис-

тан согласился на передачу Китаю 3,5% 

спорных территорий, что равняется при-

близительно 1000 км2, с целью положить 

конец китайско-таджикским разногла-

сиям по поводу границы. Согласно до-

полнительному документу территории, 

переданные Китаю, похоже, составля-

ли гораздо меньше, чем 1000 км2, однако 

детали и границы участков сохранялись 

в секрете, несмотря на ратификацию со-

глашения в июне 2004 г. Очевидно, Китай 

и Таджикистан опасались общественных 

движений, которые могли опротестовать 

последнее соглашение о границе. Несом-

ненно, из китайско-кыргызского примера 

был извлечен урок. 

Урок был извлечен также и из заклю-

чительных стадий китайско-российского 

переговорного процесса. Как уже отмеча-

лось, информация о процессе перегово-

ров тщательно контролировалась. Сразу 

после декларации В. Путина и Ху Дзинь-

тао в октябре 2004 г. некоторые детали 

были официально обнародованы. Неко-

торые безосновательные слухи по пово-

ду статуса о. Хэйсяцзы и о. Абагайтуй бы-

ли широко распространены в российских 

средствах массовой информации. Китай-

ским исследователям не было разреше-

но обсуждать данные вопросы даже после 

выхода декларации. Китай ратифициро-

вал дополнительное соглашение на не-

сколько недель раньше России, одна-

ко оно было предано гласности только 

после ратификации его российской сто-

роной.

(3) После споров: прорыв в погранич-

ном сотрудничестве

Несмотря на сложные проблемы, свя-

занные с соглашением по границе, осо-

бенно на последнем этапе, поражает одно 

преимущество, ставшее результатом раз-

решения спора. В китайско-российских 

отношениях пограничное сотрудничество 

получило кардинальное развитие со вре-

мени введения в действие первого согла-

шения в 1997 г. Помимо «старых» погра-

ничных пунктов на китайско-российской 

границе (например, Суйфэньхэ  — Погра-

ничный, Хэйхэ  — Благовещенск, Манжо-

ули  — Забайкальск), многочисленны и 

быстро развиваются такие пограничные 

пункты, как Мишань  — Турий Рог на озе-

ре Ханка, Хулинь  — Марково на р. Сун-

гача, Раохэ-Бикин на р. Уссури вбли-

зи о. Чжэньбао (Даманский), а также на 

р. Амур Фуюань  — Хабаровск, Тунцзян  — 

Нихнее Ленинское, Миньшань  — Амур-

зет, Цыкэ  — Поярково, Ляньинь  — Джа-

линда, Логухэ  — Покровка и на р. Аргунь 

Шивэй-Олочи. Благодаря не в послед-

нюю очередь разрешению вопроса о двух 

оставшихся спорных участках, Усучжэнь-

Казакевичево рядом с о. Хэйсяцзы и Эр-

ка-Абагатуй вблизи о. Абагатуй, приоб-

ретают тот же потенциал для развития. 

Без разрешения споров и роста взаимно-

го доверия на границе можно ли было все-

рьез рассматривать вопрос о строительс-

тве трубопровода через р. Амур? Могли ли 

быть проведены какие-любые крупномас-

штабные военные учения?

Это справедливо и в отношении вза-

имодействия Китая с государствами Цен-

тральной Азии. Будущий нефтепровод из 

Казахстана в Синьцзян-Уйгурский авто-

номный район Китая планируется про-

ложить через Алашанькоу вблизи райо-

на китайско-советских боевых действий 
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1969 г. Это место также расположено ря-

дом с Сары Шильде, ранее спорным райо-

ном на китайско-казахстанской границе. 

После договоренности о мерах доверия и 

сглаживании пограничных споров реали-

зация подобной инициативы стала воз-

можна. Перевал Эркештам в Кашгар был 

открыт в 1998 г. после решения территори-

ального вопроса по поводу деревни Нура 

в результате заключения окончательного 

соглашения между Китаем и Кыргызста-

ном в 1996 г. Кыргызстан и Китай про-

вели совместные учения на кыргызской 

территории в 2003 г. после ратификации 

дополнительного соглашения 1999 г. В мае 

2004 г. Таджикистан открыл таможни в 

Мургабе в Памире. Это был первый пря-

мой путь в Китай. Все эти мероприятия 

были осуществлены после разрешения 

пограничных споров.

3. Будущее испытание на краю Евразии: 

практическое применение формулы в отно-

шении российско-японского пограничного 

спора

(1) Вызовы российско-японскому пе-

реговорному процессу

Пограничные соглашения в Евразии 

начинают оказывать влияние на близле-

жащие территории. Особое внимание уде-

ляется российско-японским отношениям, 

которые России еще предстоит наладить. 

После декларации об окончательном уре-

гулировании китайско-российского пог-

раничного спора Россия и Япония стали 

возлагать надежды на возможность при-

менения китайско-российской модели к 

разрешению российско-японских терри-

ториальных разногласий.

Обе стороны в официальном порядке 

указали на разницу между китайско-рос-

сийскими и российско-японскими пог-

раничными спорами. Главным препятс-

твием, которое необходимо преодолеть, 

прежде чем какой-любой территориаль-

ный спор будет решен, является отсутс-

твие геополитического содержания. Пос-

ле II мировой войны общая граница СССР 

и Японии сократилось с 4300 км сухопут-

ной границы между СССР и Маньчжоу-го 

до проливов между Сахалином и Куриль-

скими островами. По сравнению с китай-

ско-советскими отношениями потенциал 

конфликтов, способных перерасти в горя-

чие точки в отношениях СССР и Японии, 

был относительно мал.

Кроме того, территориальные спо-

ры, похоже, не представляли значитель-

ного интереса для повседневных япон-

ско-российских отношений, поскольку, 

если бы мирный договор или соглаше-

ние о демаркации границы были подпи-

саны, они не повлекли бы существенных 

последствий для обеих сторон. Россия и 

Япония мирно сосуществовали на про-

тяжение последних сорока лет даже в пе-

риод холодной войны. Они не были осо-

бенно хорошими соседями, но не были и 

серьезными врагами в традиционном по-

нимании. После холодной войны рос-

сийско-японские отношения медленно, 

но постепенно развивались. Правительс-

тва ни той, ни другой стороны не ощуща-

ют острой необходимости идти на комп-

ромисс в отношении спорных островов. 

И это существенное отличие от китайско-

российских переговоров по границе. Если 

бы России и Япония предполагали нали-

чие риска возникновения войны по при-

чине территориальных разногласий, они 

бы уже пришли к решению данного кон-

фликта.

Тем не менее после более десяти лет с 

момента окончания холодной войны Рос-

сия и Япония могут выразить свою во-

лю более свободно и имеют больше воз-

можностей для ее реализации. На самом 

деле Япония и Россия уже много раз за 

прошедшие годы заявляли о своем на-

мерении разрешить пограничный спор и 

заключить мирный договор. Президент 

В. Путин официально объявил о возмож-

ности передачи двух островов, Хабомаи 

и Шикотана, Японии после подписания 

мирного договора согласно советско-

японской совместной декларации 1956 г. 

Япония, напротив, проявила слабый ин-

терес к тому, чтобы пойти на компромисс, 

и изменила официальную линию на «воз-
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вращение четырех островов», Хабомаи, 

Шикотан плюс Кунашир и Итуруп, изоб-

ражавшихся в 1960-х годах на карте как 

«северные территории», после того как 

переговоры о границе были прерваны в 

середине 1950-х годов.

Как следовало бы заполнить «ваку-

ум» в российско-японском переговорном 

процессе? Обе стороны пытались сфор-

мулировать ответ. В 1998 г. в Каване Япо-

ния предложила, чтобы решение вопро-

са о четырех островах было отложено на 

более поздний срок, однако точная дата 

не была зафиксирована (Россия уподоби-

ла это предложение «методу Гонконга»). 

Россия отвергла предложение Японии, 

но предложила заключить договор о ми-

ре и дружбе, в рамках которого перегово-

ры о границе были бы помещены в дру-

гую систему координат. Выдвигались и 

другие предложения, но не были одоб-

рены.

В октябре 2004 г. было заявлено, что 

по большей части успешное китайско-

российское соглашение по границе могло 

бы способствовать формированию ново-

го представления о разрешении сущест-

вующих территориальных споров между 

Японией и Россией. Некоторые японс-

кие специалисты по России, придержи-

вавшиеся жестких позиций по погранич-

ному вопросу с Россией, отметили, что 

Японии также следовало бы сделать не-

которые уступки в отношении российс-

кой стороны. Россия отреагировала в том 

же ключе. Однако в официальном плане 

обе стороны проявили безразличие. При-

емлемым вариантом решения в российс-

ко-японском случае действительно могла 

бы стать формула «пятьдесят на пятьде-

сят». Одним из возможных решений в 

случае применения формулы «пятьде-

сят на пятьдесят» могла бы стать передача 

Японии трех из четырех островов и сохра-

нение за Россией навсегда самого круп-

ного и стратегически важного острова 

Итуруп.

(2) Движение к взаимной выгоде: воп-

росы безопасности, морского пространства, 

экономических интересов и положения мес-

тного населения

Если бы Россия и Япония всерьез рас-

смотрели решение по формуле «пятьдесят 

на пятьдесят», как бы выглядела ситуация 

взаимного выигрыша?

а) Сохранение лица в дипломатичес-

ком отношении: Россия никогда не пла-

нировала передавать все спорные остро-

ва Японии даже в ранние годы правления 

Б. Ельцина. Россия никогда не согласится 

на вариант передачи всех четырех остро-

вов. Подобная ситуация будет расценена 

как полное поражение российской дип-

ломатии и пересмотр победы России над 

Японией во II мировой войне. Япония, в 

свою очередь, с трудом принимает вари-

ант передачи двух островов, предложен-

ный Россией в соответствии с совместной 

декларацией 1956 г. Если Япония согла-

сится на варрант «двух островов», вспых-

нут антироссийские националистические 

настроения, осуждающие усилия, пред-

принимавшиеся за последние пятьдесят 

лет с 1956 г., как абсолютную потерю вре-

мени. Необходимо помнить, что два ос-

трова, Хабомаи и Шикотан, занимают 

только 7% спорной территории. Если бы 

была применена формула «пятьдесят на 

пятьдесят» и остров Кунашир отошел бы к 

Японии, тогда бы японской стороне при-

надлежали 38% всех спорных территорий.

b) Проблемы безопасности: с точки 

зрения безопасности остров Итуруп име-

ет большее геостратегическое значение, 

чем остальные. Залив Хитокаппу (Касат-

ка) известен тем, что служил отправным 

пунктом для японских военных кораблей 

на пути к Перл Харбору в 1941 г. Аэропорт 

Буревестник (Тенней) также хорошо обо-

рудован, как и в тот период, когда он при-

надлежал Японии. Самый выгодный ас-

пект сохранения Итурупа заключается в 

том, что на северо-западе острова имеет-

ся пролив глубиной в 1000 км, где могут 

спокойно передвигаться ядерные подвод-

ные лодки. Следовательно, контроль над 

Итурупом может стать крупным преиму-

ществом для российских интересов безо-
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пасности. В противоположность этому, 

Кунашир обладает меньшей ценностью 

с точки зрения вопросов безопасности. 

Глубина проливов между Кунаширом и 

Итурупом составляет 400 м, и они гораз-

до уже. Кроме того, после того как Ши-

котан будет передан Японии, японская 

сторона сможет легко контролировать су-

доходство из пунктов наблюдения за вод-

ным пространством на восточном побе-

режье Шикотана. Пролив может де-факто 

оказаться под японским контролем. Сле-

довательно, если Россия подготовит вари-

ант передачи двух островов, значение Ку-

нашира для России будет ограничено. 

с) Вопрос о разграничении морских 

пространств: Вариант раздела морских 

пространств представляется задачей, 

доступной для исследования тогда, ког-

да договоренность будет осуществлена. 

Морское право не содержит заранее за-

данных вариантов решения споров по 

поводу юрисдикции, однако в нем мож-

но отыскать некоторые рекомендации на 

данный счет. Я рассмотрел вариант пе-

редачи двух островов исходя из формулы 

«пятьдесят на пятьдесят», уделив внима-

ние территориальному аспекту. При рас-

смотрении фактора водных пространств 

анализ выглядит несколько иначе. Если 

будет проведена морская граница, то есть 

двухсотмильная зона, Япония получит 

40% всех «спорных» морских территорий, 

даже в случае передачи двух островов. 

После того как на конференции в Азиат-

ско-Тихоокеанском центре в Гонолулу в 

декабре 2003 г. я, вдохновленный форму-

лой «пятьдесят на пятьдесят», предложил 

передачу трех островов в качестве спосо-

ба разрешения российско-японских тер-

риториальных споров, российская газета 

«Известия» (4 февраля 2004 г.) выступила 

с критикой данного варианта, поскольку, 

как доказывалось в издании, он, в случае 

осуществления, мог бы привести к потере 

преимуществ на море. Однако я с легко-

стью отклонил эту критику. Если бы Рос-

сия согласилась на вариант передачи двух 

островов, фактическая потеря морских 

пространств при передаче Кунашира Япо-

нии была бы достаточно небольшой  — од-

на десятая всех «спорных» морских терри-

торий. Это означает, что вариант передачи 

трех островов не принес бы значитель-

ного вреда российским интересам в дан-

ной области. И Япония бы также извлек-

ла выгоду, получив остров. Полуостров 

Ширетоко, недавно признанный в качес-

тве территории, имеющей значение для 

мирового наследия, естественным обра-

зом связан с Кунаширом. Пролив меж-

ду Ширетоко и Кунаширом составляет 

6,3 м в глубину и 20 км в ширину. Как два 

эти пространства могут быть разделены 

в природном и географическом смысле? 

В случае передачи Кунашира Японии 

японское общественное мнение и настро-

ения в отношении России могли бы зна-

чительно смягчиться.

d) Положение местного населения: Од-

но значительное различие между китайс-

ко-японским и российско-японским слу-

чаями заключается в том, что на спорных 

территориях уже проживает местное на-

селение. Местные жители могут быть от-

несены к категории старых резидентов, то 

есть японцев, которые жили на этих ост-

ровах еще до перехода их под советский 

контроль, и новых резидентов, россий-

ских граждан, поселившихся там после 

вытеснения старых жителей. Одно из ос-

нований для Японии требовать передачи 

четырех островов связано с волеизъявле-

нием старых резидентов, проживающих 

по большей части в городе Немуро, рас-

положенном вблизи спорных территорий. 

Япония настаивает на том, что четыре ос-

трова естественным образом принадлежа-

ли Японии и никогда за всю ее историю не 

были подконтрольны иностранному госу-

дарству. По этой причине воля людей, на-

иболее тесно связанных со старыми ре-

зидентами, легитимизирует японскую 

официальную линию. Недавно точка зре-

ния местного населения, включая старых 

резидентов, изменилась. Я провел опрос 

общественного мнения о «северном тер-

риториальном вопросе» в Немуро в июле 
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2005 г. и выяснил, что более 60% выступа-

ли за пересмотр официальной японской 

позиции о «возвращении четырех остро-

вов». Большинство поддерживало вариант 

«два острова + Х»: «сначала передать два 

острова, а обсуждение остальных оставить 

на будущее», или «два острова и некото-

рые территории остальных двух островов». 

Эта же тенденция наметилась и в отно-

шении родственников старых резидентов. 

В Немуро уже не так явно просматривают-

ся противоречия между обычными гражда-

нами и родственниками прежних жителей 

островов. Что же насчет новых резиден-

тов? Хорошо известно, что расхождения во 

мнениях и позициях среди обитателей ост-

ровов усилились. Жители Шикотана гото-

вятся к незамедлительному политическому 

решению о передаче острова Японии. Оби-

татели Итурупа отвергают возможность 

передачи острова, в то время как жители 

Кунашира занимают среднюю позицию. 

Местное население, проживающее в при-

граничных районах, уже ожидает достиже-

ния Россией и Японией компромисса на 

основе формулы «пятьдесят на пятьдесят».

(3) Промедления до и после

Почему же Россия и Япония не ре-

шаются предпринять подобный шаг? Од-

на из причин может заключаться в том, 

что обе стороны беспокоятся о возможных 

результатах применения формулы «пять-

десят на пятьдесят». Опыт предыдущих 

случаев свидетельствует, что при использо-

вании формулы «пятьдесят на пятьдесят» 

ситуация взаимного выигрыша может лег-

ко обернуться потерями для обеих сторон, 

вовлеченных в процесс.

Для Японии официальная линия на 

«возвращение четырех островов», сфор-

мулированная в период холодной войны, 

даже сейчас существенно отягощает пере-

смотр политики, проводившейся ранее в 

отношении России. В частности, полити-

ческие лидеры опасаются потерять попу-

лярность среди избирателей в случае пере-

смотра старой политической линии. Они 

склонны продолжать следовать ей  — что 

Россия никогда не сможет принять  — и 

чувствовать себя в безопасности, сохраняя 

статус кво. Подобный стиль мышления, 

проистекающий из бюрократической не-

решительности и позиции «вести дела как 

обычно», не способствует инициативности 

и стремлению двигаться вперед.

Для России, несмотря на твердое на-

мерение В. Путина разрешить погранич-

ный вопрос, подъем патриотизма пре-

пятствует любому разумному решению 

сгладить остроту имеющейся проблемы. 

Российские граждане зачастую обеспо-

коены будущими возможными уступками 

другим государствам после соглашений с 

Китаем и Казахстаном. Внезапно возоб-

новившиеся претензии Латвии по пово-

ду спорных территорий, статус которых 

должен был быть уже урегулирован, спро-

воцировали новую волну беспокойства 

среди российского населения. Для рос-

сийских лидеров представляется доста-

точно сложным процесс урегулирования 

пограничных споров, если они тесно увя-

заны с «великой историей» России и осо-

бенно со II мировой войной.

Пропасть между Россией и Япони-

ей кажется непреодолимой, но когда обе 

стороны в полной мере рассмотрят те объ-

ективные преимущества, которые можно 

получить после разрешения территориаль-

ных споров, результаты будут очевидны-

ми. Формула «пятьдесят на пятьдесят», по-

хоже, является единственным возможным 

путем выхода из сложившегося тупика. 

И хотя разрешение российско-японского 

спора может занять определенное время, 

тенденции, доминирующие в Евразии, бу-

дут иметь решающее влияние на ближай-

шее обозримое будущее. В свою очередь, 

согласие России и Японии принять ука-

занную формулу или отказ от нее станут 

ясным индикатором ее применимости к 

решению других территориальных споров.

Заключение: вне рамок территориаль-

ных споров

Почему же решение территориальных 

споров в Евразии было найдено так быст-

ро только сейчас? Какова главная причи-
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на, лежащая в основе этой тенденции? Од-

но из оснований несомненно заключается 

в изменении международного порядка. 

Я отвергаю упрощенное объяснение 

стремления России и Китая скорее раз-

решить территориальные споры с це-

лью сформировать что-то вроде анти-

американского блока. Следует отказать-

ся от попыток анализировать ситуацию 

подобным образом. Переговоры по пог-

раничным вопросам были инициирова-

ны еще до попыток создать «многопо-

лярный мир». Присутствие США имело 

скромное влияние на окончательные со-

глашения между Россией и Китаем. Это 

утверждение также верно и в отношении 

договоренностей между Китаем и стра-

нами Центральной Азии. Зачем же тогда 

центральноазиатским государствам, сим-

патизирующим США, ощущать необхо-

димость наконец разрешить территори-

альные споры? Антиамериканизм? Были 

ли они сподвигнуты к этому Россией и 

Китаем? Несмотря на то что эти сообра-

жения достаточно популярны, они тем не 

менее являются безосновательными. Го-

сударства Центральной Азии выступили 

с инициативой разрешения пограничных 

споров, основываясь на компромиссной 

формуле «пятьдесят на пятьдесят», пос-

кольку сочли, что это будет наилучшим 

образом соответствовать их интересам. 

Акцентируя внимание на формуле «пять-

десят на пятьдесят», Китай с гораздо боль-

шей охотой шел на уступки, чем его цент-

ральноазиатские соседи.

Я полагаю, что в «антиамериканиз-

ме» нельзя найти более реалистическо-

го объяснения. Непосредственно вовле-

ченные в процесс действующие лица не 

просто реагировали на события по ме-

ре того как они происходили. Их дейс-

твия отражали структурные трансформа-

ции, последовавшие после завершения 

холодной войны. Полного понимания 

этих структурных изменений 1990-х го-

дов еще не достигнуто, и они полны за-

гадок. В период после завершения холод-

ной войны Россия и Китая представили 

лишь поверхностную идею формирова-

ния «многополярного мира», стараясь при 

этом преуменьшить превосходство США 

над остальным миром, по крайней мере 

в военном отношении. Атаки 11 сентября 

2001 г. и последовавшие за этим событием 

«войны» поколебали эти надежды. У обо-

их государств было мало причин бросать 

вызов американскому доминированию, 

особенно за счет преимуществ, получен-

ных в результате тесного сотрудничества с 

США. Они должны попытаться защитить 

свои интересы и максимизировать выгоды, 

вступив в торг с США. Конечно, «мирная» 

реабилитация и нестабильно идущее вос-

становление государства и общества после 

прямой военной интервенции, как это бы-

ло в Ираке или Афганистане, предоставля-

ют чуть больше возможностей для манев-

рирования и переговоров с США.

Отражением структурной трансфор-

мации мира стал феномен «партнерства», 

нового типа взаимоотношений, представ-

лявшихся не как создание союза или бло-

ка против третьей стороны. Концепция 

«партнерства» приобретает все большую 

популярность по мере того, как китайско-

российские отношения становятся более 

зрелыми. Россия и Китай заявили о конс-

труктивном партнерстве в 1994 г., кото-

рое в 1996 г. трансформировалось в стра-

тегическое партнерство. Россия и Китай 

были непримиримыми врагами в тече-

ние последнего этапа холодной войны, 

следовательно, концепция «партнерства» 

представляла своеобразный «буфер» (ес-

ли объяснять данную ситуацию в контек-

сте реализма)  — не враг, но и не друг, что 

в наибольшей степени было примени-

мо к китайско-российским отношениям. 

Эта концепция была расширена и приняла 

более общий характер: Шанхайская орга-

низация сотрудничества и ее взаимодейс-

твие с Южной Азией, а также большинс-

тво китайских инициатив, направленных 

на построение хороших отношений с со-

седями и более отдаленными государс-

твами, в равной степени основываются на 

концепции «партнерства». Возрождение 
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«партнерства», приобретающего все боль-

шую популярность, эффективно способс-

твует изоляции такого «зла», как «терро-

ристическая угроза».

Таким образом, вне зависимости от 

воли акторов, метафора «партнерства» 

совпадает с однополярной структурой 

мира, в которой доминирует единствен-

ная сверхдержава. «Политическая игра» 

обычно разыгрывается между государс-

твами, входящими в «партнерство», од-

нако они могут легко образовать единый 

фронт против нескольких «государств-

изгоев», или «террористов», в тесном со-

трудничестве с супердержавой.

Если рассматривать меняющийся ми-

ровой порядок в этом контексте, пог-

раничный вопрос более не играет су-

щественно важной роли для государств. 

Возникновение «империи» с большим ко-

личеством разрушительного оружия, лег-

ко передвигающегося через границы в 

любое место на земле, сводит «огромную» 

пограничную проблему к тривиальному 

вопросу, который может быть предметом 

переговоров. Движение к «партнерству» 

также смягчает пограничную напряжен-

ность между соседними государствами. 

Им следует строить «дружеские отноше-

ния» и гарантировать территориальную 

целостность друг друга в борьбе с «тер-

рористами». В этом заключается одна из 

причин, почему формула «пятьдесят на 

пятьдесят» может быть успешно приме-

нена и может привести пограничный воп-

рос к мирному разрешению в кратчайшие 

сроки.
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