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1 В современной политической нау-

ке понятие государственность являет-

ся одним из самых востребованных и 

одновременно дискуссионных. В по-

следние годы все больше сторонников 

находит концепция, рассматривающая 

государственность как понятийную ка-

тегорию, включающую понятия «статус-

ность», т.е. «принадлежность к сообще-

ству государств-состояний (statehood)», 
и «состоятельность», т.е. «соответствие 

своей собственной природе государства-

состояния» (stateness)»1. Таким образом, 

если состоятельность характеризует вну-

треннее развитие социума, результатом 

которого может стать государство, то 

статусность позволяет определить место 

этого государства в зависимости от мас-

штабности и международных функций в 

мировой системе. 

Ч. Тилли, в свою очередь, под со-

стоятельностью понимает «степень, в 

которой инструменты правления диф-

ференцированы, централизованы, авто-

номны и формально скоординированы 

друг с другом»2. Иными словами, состо-

ятельность показывает способность, по-

тенцию социума организовать полити-

ческую рамку своего бытия, т.е. создать 

государство. Состоятельность versus спо-

1 Ильин М.В. Альтернативные формы суве-
ренной государственности // Интернет-
конференция «Государства и их соперники в 
мировой политике». URL: http://www.mgimo.
ru; Nettl J.P. The State as a Conceptual Variable // 
World Politics. Princeton, 1968. Vol. 20. № 4. 
P. 559–592.

2 The Formation of National States in Western 
Europe. Ed. by Tilly Ch. Princeton: Princeton 
Univ. Press, 1975. P. 32.

собность можно вслед за С. Бартоли-

ни детализировать посредством анали-

за: 1) организационных возможностей 

для мобилизации ресурсов; 2) внешней 

консолидации территории; 3) способно-

сти поддерживать внутренний порядок и 

4) регулирующего вмешательства госу-

дарства в экономическую и социальную 

сферы3. Все это укладывается в понятие 

институциональных параметров состоя-

тельности.

В то же время нельзя забывать, что 

состоятельность, как определяющий 

фактор политического порядка, зависит, 

в свою очередь, от исторического разви-

тия нации и национальной идеи. Пере-

фразируя Х. Линца и А. Степана, мож-

но утверждать, что в обществе должно 

сформироваться «согласие относитель-

но состоятельности». В то же время госу-

дарство может возникнуть, не имея фак-

тора состоятельности. Балканы в этом 

смысле очень показательный регион. Са-

мыми яркими примерами такого (бессо-

стоятельного) развития являются Косо-

во и БиГ. 

В моем представлении государ-

ственность есть результат историче-

ской, экономической, политической и 

внешнеполитической деятельности кон-

кретного социума по созданию отно-

сительно жесткой политической рам-

ки, обеспечивающей территориальное, 

институциональное и функциональное 

3 Bartolini S. Restructuring Europe. Centre Formation, 
System Building, and Political Structuring between 
the Nation State and the European Union. N.Y.: 
Oxford Univ. Press, 2005. Р. 70.
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БОСНИЯ И ГЕРЦЕГОВИНА
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единство, т.е. собственного государства-

состояния, национальной политической 

системы. 

Именно комплекс исторических, 

культурных, политических, экономиче-

ских и геополитических причин опре-

деляют как сам процесс формирования 

государственности, так и его результаты — 

возникнет ли государство-состояние, 

способное не только получить некий ста-

тус в системе международных отношений, 

но и играть определенную роль в миро-

вой системе. В свою очередь, состоятель-

ность, которая является краеугольным 

камнем государственности, нельзя ни за-

имствовать, ни импортировать, ни про-

возгласить. Состоятельность — это сущ-

ность государственности, государства, его 

внутренняя природа, являющаяся резуль-

татом сложного исторического процесса. 

Тем не менее эпоха глобализации поро-

дила множество государств, имеющих ин-

ституциональные основы состоятельно-

сти, но не обладающих ею в полной мере. 

К таким я отношу современную Боснию и 

Герцеговину. 

Институциональные основы 
государственности современной Боснии 

и Герцеговины
Босния и Герцеговина (БиГ) в ря-

ду стремящихся «состояться» государств 

представляет особый случай. Во-первых, 

потому, что в современных территори-

альных границах БиГ возникла как од-

на из шести республик Социалисти-

ческой Югославии и была образована 

не по национальному, а по историко-

географическому принципу. Как из-

вестно, внутренние административные 

границы СФРЮ не учитывали этнокуль-

турную специфику региона. Именно это 

дает сербам основание считать (на нео-

фициальном уровне) Боснию и Герцего-

вину не государством, а географическим 

названием. Социалистическая республи-

ка БиГ заложила основы государства, 

прежде всего, как территориального, на-

циональная идентичность которого не 

сложилась. Именно последнее определи-

ло вооруженный конфликт между серба-

ми, хорватами и мусульманами4 в 1992 г., 

закончившийся военной интервенцией 

НАТО и подписанием 21 ноября 1995 г. 

Дейтонских соглашений5. 

Во-вторых, дейтонская Босния — 

первый протекторат на территории 

бывшей СФРЮ, с неограниченными 

полномочиями институтов внешнего 

управления (Совет по выполнению Мир-

ного соглашения (МС)), и жесткой во-

енной структурой по поддержанию ми-

ра (Силы по выполнению соглашения 

(НАТО) и Силы Европейского Союза 

(СЕС)). Внешнее управление, согласно 

МС, определяет формальное существо-

вание государства БиГ, имеющее между-

народное признание в границах бывшей 

республики СФРЮ, членство в ООН, об-

щегосударственные органы управления 

и административное устройство. Ины-

ми словами, БиГ обладает лишь статус-

ностью. 

Институциональный дизайн пост-

дейтонской Боснии чрезвычайно гро-

моздкий и нефункциональный. Высший 

законодательный орган БиГ — Парла-

ментская ассамблея БиГ — состоит из 

двух палат: Палаты народов и Палаты 

представителей. В Палату народов входят 

4 Термин «мусульманин» в СФРЮ появляется 
впервые по данным переписи 1961 г. как 
определение не религиозной, а этнической 
принадлежности. По переписи 1971 г. му-
сульмане получили статус народности, а по 
конституции 1974 г. — нации. Кстати, в 1946 г. 
в Союзной скупщине посланник от БиГ Чсу-
та Чишич во время обсуждения конституции 
предложил, чтобы мусульмане назывались 
боснийцами, но это не было принято (Гусь-
кова Е.Ю. История югославского кризиса 
(1990–2000). М. : Русское право, 2001. С. 221).

5 Мирное (Рамочное, или Дейтонское) со-
глашение — Общее рамочное соглашение 
о мире в Боснии и Герцеговине (The General 
Framework Agreement for Peace in Bosnia and 
Herzegovina), подписанное 21 ноября 1995 г. 
в Дейтоне (штат Огайо, США), положив-
шее конец гражданской войне и имеющее 
11 Приложений, регламентирующих внутри-
политическую жизнь этой страны.



88

С
Р
А

В
Н

И
Т
Е
Л

Ь
Н

А
Я

 П
О

Л
И

Т
И

К
А

 •
 3

 /
 2

0
1
1

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ЛОКАЛЬНОГО ОПЫТА

15 делегатов, избираемых парламентами 

двух Образований: десять от Федерации 

БиГ (пять мусульман и пять хорватов) и 

пять от Республики Сербской (РС). Па-

лата представителей включает 42 из-

бранных прямыми выборами депутатов: 

28 от Федерации БиГ и 14 от РС. Для при-

нятия любого закона требуется согласие 

обеих палат. Все законодательные акты 

палаты принимают простым большин-

ством при условии, что против не прого-

лосовало 2/3 или более депутатов любо-

го из Образований. Помимо этого любая 

из трех национальных делегаций Палаты 

народов может объявить большинством 

своих избранных членов, что предложен-

ное решение нарушает «жизненно важ-

ные интересы» соответствующего наро-

да, — аналог права вето. В этом случае 

для принятия решения Парламентской 

ассамблеей требуется большинство голо-

сов присутствующих и голосующих чле-

нов каждой из делегаций. Палата наро-

дов может быть распущена по решению 

президиума БиГ или самой палаты при 

условии, что такое решение одобрено 

большинством делегатов, включая боль-

шинство членов не менее двух делега-

ций из трех.

Роль главы государства играет Пре-

зидиум БиГ, в состав которого входят три 

человека: один серб, выбранный всена-

родным голосованием в РС, один хорват 

и один мусульманин, избранные всена-

родным голосованием в Федерации БиГ. 

Срок полномочий членов Президиума — 

четыре года. Члены Президиума назна-

чают (из своего состава) его председате-

ля. В компетенцию Президиума входят 

вопросы внешней политики, коорди-

нация деятельности двух Образований, 

гражданское командование вооружен-

ными силами каждого из субъектов че-

рез постоянный комитет по военным во-

просам, назначение главы совместного 

правительства, представление предложе-

ний по бюджету и др. Президиум также 

назначает пять членов правления Цен-

трального банка.

Исполнительная власть осуществля-

ется Президиумом и Советом министров. 

Кандидатуру премьер-министра пред-

лагает Президиум и утверждает Палата 

представителей. Ввиду невозможности 

прийти к соглашению относительно еди-

ной кандидатуры главы правительства 

Парламентская ассамблея в 1997 г. при-

няла закон, по которому пост премьера 

делился между тремя представителями — 

мусульманином, хорватом и сербом. Од-

нако в 1999 г. Конституционный суд сво-

им решением упразднил такую систему 

сопредседательства, как не соответству-

ющую Конституции6. 

В феврале 2000 г. парламент утвер-

дил новый закон, предусматривающий, 

что возглавлять Совет министров будет 

один человек (а не три), который дол-

жен сменяться каждые восемь месяцев 

представителем другой «основной наци-

ональности». Кандидата на пост главы 

правительства выдвигает член Президи-

ума соответствующей национальности. 

После одобрения двумя другими чле-

нами Президиума он представляется 

на рассмотрение Палаты представите-

лей. Если последняя одобряет представ-

ленную кандидатуру, новый председа-

тель Совмина предлагает на утверждение 

парламента состав своего правительства. 

Не более 2/3 членов кабинета министров 

вправе быть представителями Федера-

ции БиГ. Парламентская ассамблея мо-

жет в любое время выразить правитель-

ству вотум недоверия, что влечет его 

отставку.

Принцип этнического представи-

тельства также жестко зафиксирован в 

государственном устройстве Федера-

ции БиГ, конституция которой вступи-

ла в силу 30 марта 1994 г. В соответствии 

с ней территория Федерации БиГ разде-

лена на десять кантонов, в пяти из кото-

рых большинство составляют мусульма-

не, в трех — хорваты, в двух — смешанное 

6 Парламент Боснии и Герцеговины. URL: 
http://www.parlamentfbih.gov.ba.
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мусульманско-хорватское население7. 

К полномочиям органов Федерации БиГ 

относятся экономическая и финансовая 

политика и межкантональная преступ-

ность. В то же время полномочия в обла-

сти здравоохранения, социального обе-

спечения, туризма, защиты окружающей 

среды и использования природных ресур-

сов поделены между органами Федерации 

и кантонами8. Все остальное относится к 

полномочиям кантонов и включает, глав-

ным образом, вопросы деятельности по-

лиции, системы образования и культуры, 

сферу коммунальных услуг, предприни-

мательство местного значения, жилищ-

ное строительство и использование зе-

мельных ресурсов, а также деятельность 

местных органов социального обеспече-

ния и коммунальных услуг.

По форме правления Федерация БиГ 

представляет собой парламентскую ре-

спублику. Законодательная власть при-

надлежит двухпалатному парламенту. 

В Палату представителей входят 140 че-

ловек, которые выбираются на четырех-

летний срок путем прямого голосования 

по пропорциональной системе вне зави-

симости от их национальности. Верхняя 

Палата народов состоит из 30 мусульман 

и 30 хорватов, которые назначаются ас-

самблеями кантонов, а также 12 пред-

ставителей «других национальностей», 

главным образом сербов. Их количе-

ство в Палате народов пропорциональ-

но количественному составу сербов от-

носительно двух «основных» этнических 

групп в каждом кантоне. Однако толь-

ко депутаты-мусульмане и хорваты обла-

дают правом накладывать вето на любое 

законодательство, которое они сочтут 

ущемляющим «жизненно важные инте-

ресы» представляемых ими народов9.

7 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine // Liljan. 
30.03.1994. S. 20.

8 Конституиранје Владе Федерације Босне и 
Херцеговине. URL: http://www.fbihvlada.gov.
ba/srpski/sastav%20vlade/konstituiranje.php. 

9 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine // Liljan. 
30.03.1994. S. 21.

Главой государства в Федерации БиГ 

является президент, для избрания кото-

рого конституцией установлена особая 

процедура. Собрания делегатов босний-

ских мусульман и хорватов в Палате на-

родов выдвигают по одному кандидату 

на посты президента и вице-президента, 

которые подлежат последовательному 

утверждению нижней и верхней палата-

ми парламента, причем за них должно 

проголосовать большинство как мусуль-

манских, так и хорватских делегатов в 

Палате народов. Избранные таким обра-

зом лица в течение четырехлетнего сро-

ка полномочий ежегодно чередуются на 

посту соответственно президента и вице-

президента10.

Помимо годичного срока пребыва-

ния у власти с последующим чередова-

нием, деятельность президента нахо-

дится под контролем вице-президента, 

а в некоторых случаях и Палаты пред-

ставителей. Например, он назначает 

премьер-министра и формирует кабинет 

с согласия вице-президента и одобрения 

Палаты представителей. Президент мо-

жет с согласия вице-президента распу-

стить одну или обе палаты парламента, 

если решит, что последний не способен 

принять необходимое законодательство. 

Президент должен распустить парла-

мент, когда тот не в состоянии принять 

бюджет Федерации перед началом бюд-

жетного периода.

Всей полнотой исполнительной 

власти в Федерации обладает прави-

тельство, каждый министр которого, 

включая премьера, имеет заместителя, 

представляющего другую «основную» 

национальность. Внутренняя структу-

ра исполнительной власти предпола-

гает обязательное разделение полно-

мочий, в соответствии с которым, по 

крайней мере, 1/3 министерских порт-

фелей принадлежит хорватам. Кро-

ме того, 1/3 министров-мусульман или 

10 Vlada Federacije BiH u mandatnom periodu 
1998–2000. URL: http://www.fbihvlada.gov.ba.
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1/3 министров-хорватов обладает правом 

вето по поводу наиболее важных реше-

ний. Кабинет может быть смещен пре-

зидентом с согласия вице-президента 

или вотумом недоверия, принятым боль-

шинством в каждой палате парламен-

та. Президент освобождает от должности 

министров и заместителей министра по 

предложению премьер-министра11.

Все кантоны Федерации БиГ также 

имеют парламентскую форму правления. 

В двух кантонах со «смешанным» насе-

лением действует особый режим, харак-

теризующийся ротацией по этническому 

принципу в органе самоуправления кан-

тона и правом накладывать вето на реше-

ния ассамблеи кантона в случае, если за-

тронуты «жизненно важные интересы».

В Республике Сербской действу-

ет конституция, принятая 14 сентября 

1992 г.12 и получившая по МС 68 по-

правок. По форме правления РС — 

президентско-парламентская республи-

ка. Законодательная власть принадлежит 

состоящей из 83 депутатов Скупщине, 

избираемой всеми гражданами РС путем 

прямого голосования на пропорциональ-

ной основе13. Глава государства — пре-

зидент, избираемый населением вме-

сте с вице-президентами на пятилетний 

срок. Никто не может быть избран пре-

зидентом или вице-президентом больше, 

чем два раза подряд. Президент является 

главнокомандующим вооруженными си-

лами и наделен широкими полномочи-

ями в области обороны и безопасности. 

Он обладает правом отлагательного вето 

в отношении законов, принятых Скуп-

щиной, а также правом ее роспуска в слу-

чае правительственного кризиса.

Исполнительная власть принадле-

жит президенту и правительству. Кан-

дидат на пост премьер-министра, на-

11 Ustav Federacije Bosne i Hercegovine // Liljan. 
30.03.1994. S. 21.

12 Конституисана Скупштина српског народа 
у БиХ // Политика. 26.10.1991. С. 1. 

13 Устав Републике Србске. URL: http://www.
narodnaskupstinars.net.

значаемый президентом, представляет 

парламенту программу правительства и 

список министров. Правительство счи-

тается избранным, если за него про-

голосовало большинство общего чис-

ла Скупщины, которая может выразить 

правительству вотум недоверия.

Особое место в политической си-

стеме дейтонской Боснии занимает рай-

он Брчко. Конституция БиГ не содержит 

никаких упоминаний об особом статусе 

этого района. Однако, согласно прило-

жению II к МС, Брчко выделен в особое 

управление (ст. V). Арбитражное урегу-

лирование осуществляется комиссией из 

трех арбитров, один из которых назна-

чается РС, другой — Федерацией БиГ, 

а третий, который выполняет функции 

председателя арбитражной комиссии по 

Брчко, — Международным судом. 

Важность этого района объясняет-

ся двумя факторами: геополитическим и 

экономическим. В первом случае внима-

ния заслуживает то, что этот район делит 

территорию РС на два анклава, не имею-

щие никаких возможностей для комму-

никации между собой. Во втором — речь 

идет о транзитном и энергетическом ста-

тусе Брчко. В частности, согласно аме-

риканским исследованиям 2002–2007 гг., 

на территории Биелины, Брчко и Звор-

ника обнаружены значительные запа-

сы нефти. Только этих запасов хвати-

ло бы на удовлетворение потребностей 

БиГ в нефти на ближайшие тридцать 

лет. В феврале 2007 г. был принят новый 

устав района, зафиксировавший его осо-

бый экономический статус, а еврочинов-

ники предлагали передать район Брчко в 

административное распоряжение обще-

го государства. Однако все крупные пар-

тии Боснии отклонили идею превраще-

ния кондоминиума РС и Федерации БиГ 

в подконтрольное БиГ Образование, а 

де-факто в третий боснийский энтитет. 

Принцип жесткой пропорциональ-

ности сегментов в исполнительных и за-

конодательных органах власти общего 

государства и сегментарных образова-
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ний определяет коалиционный характер 

правительства БиГ, в противном случае 

оно бы вообще не могло работать. Осу-

ществление власти большой коалици-

ей партий и лидеров, представляющих 

все значимые сегменты общества, од-

новременно выявляет плюсы и минусы 

МС. Формирование и деятельность ко-

алиционного правительства БиГ всегда 

сопряжены с огромными трудностями, 

так как «основные» сегменты не только 

принципиально разделены по этнокон-

фессиональному принципу, но и несут в 

себе глубокие внутренние расколы, свя-

занные с доминирующей патриархаль-

ной культурой, с сохранившимися тра-

дициями патримониальной организации 

политического порядка, с глубоко уко-

ренившимися местничеством и кланово-

стью. Например, в стране не существует 

ни одной общегосударственной полити-

ческой партии. 

При несомненном политическом и 

гуманитарном достоинстве Дейтонских 

соглашений — прекращении открытого 

вооруженного конфликта — они зафик-

сировали на десятилетия вперед перерас-

пределение суверенных полномочий БиГ 

в пользу международных структур и соз-

дали громоздкую и неэффективную си-

стему организации власти. Наличие кон-

ституций и иных правовых актов не влечет 

за собой никаких преференций государ-

ственности БиГ. Дело в том, что все «жиз-

ненно важные вопросы» государства опре-

деляются международными структурами. 

Фактор политического присутствия 

наднациональных структур в процессе 

формирования государственности заслу-

живает особого внимания благодаря ин-

ституту Высокого представителя (ВП), 

которому в соответствии с МС принад-

лежит ведущая роль в выполнении граж-

данских аспектов данного соглашения, 

мониторинге и координации мирно-

го процесса. ВП имеет широкие власт-

ные полномочия, вплоть до введения 

в действие на временной основе зако-

нов и снятия с постов лю бых должност-

ных лиц за обструкцию имплементации 

МС. Высокого представителя назначает 

СБ ООН. С 1 июля 2007 г. по конец дека-

бря 2008 г. этот пост занимал словацкий 

дипломат Мирослав Лайчак. 14 марта 

2009 г. Высоким представителем был на-

значен бывший посол Австрии в Слове-

нии Валентин Инзко, до этого обязанно-

сти ВП исполнял глава международной 

миссии в районе Брчко Рафи Грегориан.

Показательно, что за время существо-

вания Дейтонского государства полномо-

чия ВП были существенно расширены. 

Он получил пра во принимать более ре-

шительные меры по активизации деятель-

ности центральных институтов власти, в 

том числе отстранять от должности офи-

циальных лиц, расходящихся с междуна-

родным посредником во мнении по тем 

или иным вопросам, и смещать лиц с вы-

борных должностей, заменяя их собствен-

ными кандидатами. Кроме того, был вве-

ден принцип согласования политических, 

экономических и иных решений, кото-

рый распространяется даже на по слов, ак-

кредитованных в БиГ. В последнем случае 

это мотивируется задачей минимизации 

конфликтных ситуаций14. 

На этапе мирного или «переход-

ного периода» (как это зафиксирова-

но в МС) приоритеты деятельно сти ВП 

менялись, но неизменным оставалось 

«окончательное право толкования граж-

данских аспектов осуществления МС, 

вынесения рекомендаций, а также обя-

зательных решений, которые он считает 

необходимыми»15. С 2007 г. ВП работает 

над реализацией задач по кардинальной 

модификации внутреннего устройства, 

а именно по перераспределению власти 

Образований на уровень БиГ16. 

14 Абрамов А.В. Функционализм в государ-
ственном устройстве: опыт Боснии и Герце-
говины // Суверенитет. Трансформация по-
нятий и практик. М. : МГИМО-Университет, 
2008. С. 172–193.

15 Резолюция СБ ООН № 1845 (2008). П. 4.
16 Stearing Board Peace Implementation Council 

Documents. URL: http://www.ohr.int. 
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Напомню, что дейтонская Босния 

базировалась на трех принципах: 1) пе-

редача почти всей полноты власти на-

циональным субъектам (образованиям); 

2) четкое соотношение национально-

го представительства трех «основных» 

народов во всех центральных органах 

власти (1:1:1) и право вето; 3) времен-
ное участие ООН, ЕС и НАТО в рабо-

те основных секторов госуправления и в 

контроле над политическими института-

ми страны. Фактическое отсутствие не-

обходимых рычагов управления единым 

государством у центральной власти и же-

лание ООН передать свои полномочия 

Европейскому Союзу привело к иници-

ированию Советом по выполнению МС 

конституционной реформы, которая, по 

сути, является пересмотром Дейтонских 

соглашений. 

Экономические основания 
государственности БиГ

Экономически отсталая, аграрная 

Босния за годы «социалистического экспе-

римента» превратилась в индустриально-

аграрную республику. Удельный вес БиГ в 

союзном ВВП к моменту распада СФРЮ 

составлял 13,4%, а удельный вес в обще-

югославском экспорте — 14,4%. Осно-

вой ускоренного экономического разви-

тия (объем промышленного производства 

с 1945 по 1983 г. увеличился в 22 раза) ре-

спублики служили природные ресурсы. 

На БиГ приходилось 85% общеюгослав-

ских запасов железных руд, более 40% 

бокситов, около 60% асбеста, 100% камен-

ной соли. Республика обладала огромным 

гидроэнергетическим потенциалом, со-

ставлявшим 25% потенциала СФРЮ17. 

В самых общих словах экономику 

нового государства можно было бы оха-

рактеризовать как развивающуюся, име-

ющую серьезные шансы на успешную 

модернизацию и быстрое включение в 

мировую систему разделения труда. Од-

17 Факты о Югославии. Белград : Югословенска 
ревия, 1985. C. 88. 

нако последствия межнациональной 

войны 1992–1995 гг. оказались для хо-

зяйственного комплекса этого государ-

ственного образования катастрофиче-

скими. Было разрушено 2000 км дорог, 

70 мостов, все железные дороги, около 

3000 населенных пунктов. Так или ина-

че пострадали две трети всех построек. 

Общий материальный ущерб составил, 

по различным оценкам, от 20 до 80 млрд 

долл.18. Но самое страшное — это люд-

ские потери. За годы войны, согласно 

сербским источникам, погибло 200 тыс. 

человек, 90% из которых мирные жители. 

От 2,5 до 3 млн человек покинули свои 

жилища: 800 тыс. сербов из Западной 

Герцеговины, Средней и Западной Бос-

нии; 800 тыс. мусульман из Восточной 

Герцеговины, Краины и Восточной Бос-

нии; около 500 тыс. хорватов из Средней 

Боснии; бежали также цыгане, албанцы 

и другие национальные меньшинства19. 

Другие источники называют цифру бе-

женцев в 1,7 млн человек20. Очевидно, 

что такие бедствия прямым образом от-

разились на экономике страны. Даже по-

сле тринадцатилетнего мирного сосуще-

ствования объем производства составлял 

пример но половину довоенного уровня, 

а ВВП на душу населения до начала ми-

рового кризиса равнялся 10 млрд долл.21, 

т.е. в 3,4 раза меньше, чем в Словении, и 

почти в 4 раза меньше, чем в Хорватии, 

тоже пережившей войну. 

За годы войны серьезно пострада-

ла и сельскохозяйственная отрасль. Не-

18 «Бостон Глоб» о положении в Боснии // 
ИТАР-ТАСС: Вести Европы. 26.09.1995. 
С. 6–11; Преступления НАТО в Югославии. 
Документальные свидетельства. Белград: Со-
юзное министерство иностранных дел, 2000. 
568 с.; Современная история Югославии в 
документах : в 2 т. / отв. ред. Е.Ю. Гуськова. 
М. : ПОИР, 1993. 506 с. 

19 СРНА (информационное агентство босний-
ских сербов). Белград, 1995. 4, 9 февраля. 

20 Маначинский А.Я. Югославия: приговор 
вынесен. К. : Румб, 2005. С. 111.

21 Страны и регионы. Статистический справоч-
ник Всемирного банка. М. : Весь мир, 2008. 
С. 42. 
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смотря на устойчивые аграрные тради-

ции, сельское хозяйство в настоящий 

момент обеспечивает только 10% потреб-

ностей населения в продуктах питания. 

По последним данным, около 40% граж-

дан страны живут на грани голода. Сред-

няя зарплата в Федерации БиГ составля-

ет 771 конвертируемую марку (1 евро = 

1,9 КМ), а в РС — 819 КМ, средняя пен-

сия — 350 КМ. Это притом, что средний 

бюджет семьи из четверых человек в БиГ 

должен составлять 1651 КМ22. Хрониче-

ским является дефицит торгового балан-

са (34,4–25,7%), безработица в целом по 

стране составляет около 40% , а в отдель-

ных районах достигает 90%. Процвета-

ют «черный» и «серый» рынки, в которые 

вовлечено до 50% граждан23. Мрачную 

картину дополняют разгул коррупции, 

которая фактически переросла в энде-

мию, а также терроризм, вандализм и 

организованная преступность, включая 

торговлю людьми24. 

Среди населения царят апатия, не-

верие в улучшение ситуации в буду-

щем, подпитывающие стремление эми-

грировать. Особенно это сказыва ется 

на поведении и настроениях молодежи. 

По обобщенным сведениям, только с 

1996 по 2001 г. из страны эмигрирова-

ло 92 тыс. молодых людей. Ныне 62% их 

сверстников хотели бы покинуть стра-

ну, если бы имели такую возможность, из 

них 24% — навсегда25. Среди внутренних 

факторов социально-экономического 

кризиса следует также выделить не-

эффективное руководство, как на уров-

не государства, так и на уровне образова-

ний, отсутствие синхронизации реформ 

в социально-экономической и полити-

ческой областях, продолжающийся рас-

22 Союз по защите прав потребителей БиГ. 
URL: http://www.srpska.ru. 

23 Balkan u budućnosti Evrope // Secretariat za 
liberalne strategije. Sofia, 2005.

24 Подробно см.: Гленни М. Современная меж-
дународная мафия. М. : СТОЛИЦА-ПРИНТ, 
2008. С. 55–105.

25 URL: http://www.undp.ba/down loadaspx 
?id=108.

кол общества по этноконфессиональным 

сегментам. При этом, по данным различ-

ных неправительственных организаций, 

от 65 до 70% бюджета идет на содержа-

ние госаппа рата всех уровней и степе-

ней — мировой рекорд по такого рода 

расходам26.

Одним из факторов, сдерживаю-

щих развитие экономики в БиГ, явля-

ются темпы роста инфляции, которые 

обусловлены, прежде всего, повышени-

ем цен на продукты питания и ростом 

стоимости транспортных услуг, кото-

рые были вызваны увеличением цен на 

импортируемые нефтепродукты. В ию-

ле 2008 г. инфляция достигала 9,9%, что 

явилось самым высоким показателем за 

последние десять лет. Торговый дефи-

цит БиГ только в первые восемь меся-

цев 2008 г. достиг 3,2 млрд КМ, при этом 

рост экспорта составил 17%, а импор-

та — 21,8% из расчета на годовой осно-

ве. Среднемесячная заработная пла-

та в стране возросла на 19% и составила 

376 евро27. 

Формирование государственности 

БиГ определяют не только внешние по-

литические, но и внешние экономиче-

ские факторы. Во-первых, восстанов-

ление экономики идет за счет помощи 

ВБ и МВФ, которая определена в 5 млрд 

долл. и выделяется поэтапно28. Внеш-

няя задолженность рассчитана таким об-

разом, что выделенные средства сначала 

идут на погашение процентов по дол-

гу, а затем на непосредственные нуж-

ды. Учитывая, что ВВП Боснии со-

ставлял до финансового кризиса около 

10 млрд долл., а текущая стоимость внеш-

него долга составляла 1 102 млн долл. 

при общей внешней задолженности в 

26 Kulenoviž Т. Bosna — Ten Years Later // Status. 
03.06.2005.

27 Тридцать четвертый доклад Высокого пред-
ставителя по Боснии и Герцеговине (1 апре-
ля — 31 октября 2008 г.). Документация СБ 
ООН. S/2008/705. 

28 Барбер Л. Босния получит полмиллиарда 
долларов на восстановление экономики // 
Финансовые известия. 26.12.1995. С. 1.



94

С
Р
А

В
Н

И
Т
Е
Л

Ь
Н

А
Я

 П
О

Л
И

Т
И

К
А

 •
 3

 /
 2

0
1
1

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ЛОКАЛЬНОГО ОПЫТА

3,5 млрд долл.29, можно утверждать, что 

в существующей системе никакое чу-

до не позволит БиГ избавиться от стату-

са государства-должника. К. Маркс ока-

зался прав, назвав государственный долг 

«отчуждением государства»30.

Во-вторых, реформа государствен-

ных финансов, приватизация банков 

проводится под жестким контролем 

МВФ. Агропромышленный комплекс 

был приватизирован в первые послево-

енные годы. Процесс разгосу дарствления 

промышленных предприятий проходит 

медленнее, к настоящему моменту при-

ватизировано около 20% бывшей гос-

собственности31. Согласно подсчетам 

Heritage Foundation и Wall Street Journal, 

БиГ по индексу экономичес кой свободы 

занимает 139-е место в мире32. 

В-третьих, прямые иностранные ин-

вестиции в страну чрезвычайно скудны 

(на 2005 г. около 229 млн долл.) и никоим 

образом не могут повлиять на улучшение 

качества жизни. В-четвертых, по мере то-

го как государство постепенно, следуя ре-

комендациям международных организа-

ций, снимает с себя функции социального 

обеспечения граждан и сворачивает свое 

участие в таких областях, как здравоохра-

нение, образование, социальные услуги, 

составляющие в социалистический пери-

од неотъемлемую часть системы, все но-

вые группы граждан оказываются на гра-

ни бедности и даже нищеты. По оценкам 

Всемирного банка, БиГ попадает пока в 

группу стран с доходом ниже среднего, 

имея ВНД на душу населения в 2700 долл., 

что в 3 раза меньше, чем в Хорватии, и в 

6,5 раза — чем в Словении. Современная 

БиГ существует в основном за счет между-

народной донорской и иной помощи.

29 URL: http://www.srpska.ru
30 Маркс К., Энгельс Ф. Так называемое перво-

начальное накопление // Капитал. Т. I. Глава 
XXIV. Соч. 2-е изд. Т. 23. С. 764. 

31 URL: http://www.bunich.ru/encyclopeclia/
conrent.

32 URL: http://www.heritage.org; http://europe.
wsj.com/home-page.

Общий итог очевиден — в современ-

ной Боснии нет экономических основа-

ний для формирования государственной 

состоятельности. 

Вместо заключения
Итак, формально Босния и Герце-

говина — независимое государство, но 

фактически — территория под междуна-

родным управлением, страна, не обла-

дающая состоятельностью. Подписание 

Соглашения о стабилизации и ассоци-

ации с ЕС и ПДЧ с НАТО не привело к 

стабилизации ситуации в БиГ. Напро-

тив, в стране по-прежнему преоблада-

ет националистическая риторика веду-

щих политических партий Образований, 

подвергающих сомнению суверенитет и 

территориальную целостность БиГ. 

Формирование государственности 

общего государства осложняется еще 

тремя факторами. Во-первых, несмо-

тря на численный перевес мусульман, 

он не является (возможно, только по-

ка) значимым для того, чтобы имен-

но эта нация стала государствообразую-

щей. Во-вторых, важнейшим вопросом 

для любого национального государства 

является вопрос территориальный. Как 

было показано выше, оба Образования 

фактически представляют собой микро-

государства в территориальных границах 

БиГ. РС контролирует по МС 49% тер-

ритории БиГ, а двухсегментная Федера-

ция — 51%. В-третьих, территориальная 

и политическая замкнутость, которую с 

очень большими оговорками можно на-

звать автономией, препятствует разви-

тию общегосударственной экономики, 

которая, как известно, является эконо-

мическим базисом государственности. 

То, что реализация МС не приведет 

к формированию общего политического 

пространства «основных» народов, бы-

ло очевидно с момента моделирования 

структуры БиГ, а пятнадцатилетний опыт 

существования этого «государства» дока-

зал это на практике. Поэтому и возник-

ла идея переформатирования Дейтона, 



95

C
O

M
P
A

R
A
T
IV

E
 P

O
L
IT

IC
S
 •

 3
 /

 2
0
1
1

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ЛОКАЛЬНОГО ОПЫТА

а именно изъятия властных полномочий 

у Образований и передача их Сараево. 

Только таким способом можно добиться 

лучшей управляемости этим простран-

ством. Думаю, что после вступления в 

НАТО и ЕС будет окончательно решен 

вопрос государственности БиГ. Если в 

дейтонской Боснии элементы суверен-

ности сохранялись хотя бы в энтитетах, 

то после централизации государства и его 

встраивания в наднациональные струк-

туры состоятельность станет не нужной 

по факту. Босния и Герцеговина старто-

вала как государство без состоятельно-

сти, таким она и останется в обозримом 

будущем. Статус без состоятельности, 

как бы сказал Ж. Коломер, — удел «ма-

лых наций» в мире неоимперий, а бос-

нийский казус — лишь очередное под-

тверждение происходящего на наших 

глазах глобального переформатирования 

всей мировой системы. 


