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Аннотация: В статье рассматривается сотрудничество с международными организациями 
как самостоятельный вектор внешней политики Нигерии с учетом основных задач, которые 
Абуджа стремится решить участием в ООН, Содружестве наций, Движении неприсоединения, 
ОПЕК, ФАО, а также ОИС на современном этапе (с 1999 г.). Кроме того, анализируется 
изменение позиции Нигерии в отношении ключевых неформальных институтов (БРИКС и G20) 
после прихода в стране к власти президента Б. Тинубу в 2023 г. Хотя подходы Нигерии к этим 
международным организациям и институтам различны, общей чертой при проведении политики 
на данном треке является поиск оптимального баланса между решением задач внутреннего 
развития и позиционированием страны в качестве регионального лидера, способного 
привлекать внимание международного сообщества к ключевым вызовам, с  которыми 
сталкиваются государства африканского континента. ООН играет для Нигерии ключевую 
роль: Нигерия готова предлагать собственное видение по ряду вопросов, особенно в части 
международной безопасности. Укреплению международных позиций страны способствует 
ее участие в работе СБ ООН и избрание нигерийцев на ответственные должности в системе 
Организации. Присоединение Нигерии к БРИКС в качестве партнера, а также ее активный 
интерес к G20 дополняют амбиции страны символическим капиталом значимого игрока 
развивающегося мира, готового представлять не только собственные, но и  коллективные 
интересы на мировой арене. С точки зрения экономических интересов Нигерии, ключевую 
роль играют ОПЕК (с учетом отраслевой специфики экономики) и  Содружество наций 
(благодаря мерам по облегчению долгового бремени). В то же время существенный потенциал 
остается за БРИКС: руководство Нигерии настроено на реализацию крупных, особенно 
инфраструктурных, проектов с участием Нового банка развития БРИКС и при содействии 
партнеров по объединению.
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Нигерия —одна из самых противоречивых стран Африканского континен-
та. С одной стороны, еще в 2009 г. Нигерия стала первой экономикой Афри-
ки южнее Сахары по такому показателю, как ВВП по ППС1. В 2015 г. Службой 
экономических исследований Министерства сельского хозяйства США пред-
ставлен прогноз, что к 2030 г. Нигерия будет единственной страной на про-
странстве Африки, чей ВВП превысит 1 млрд долл.2 Хотя по площади своей 
территории Нигерия уступает многим другим странам континента, в стране 
проживает почти 224 млн человек, что представляет колоссальный демогра-
фический ресурс – примерно такое же население, как и во всех остальных 
странах Западной Африки вместе взятых. Демографический аргумент стано-
вится все более значимым фактором в формировании внешнеполитических 
амбиций стран и одним из оснований, того, что Нигерия считает возможным 
претендовать на позицию регионального лидера в Африке и «системно зна-
чимого» игрока в мире.

С другой стороны, сложное политическое устройство Нигерии застав-
ляет федеральные власти обращать первостепенное внимание «вовнутрь», 
в конечном счете решая внутренние распри на уровне штатов, нежели чем 
реализуя внешнеполитические амбиции3. Экономика Нигерии по-прежнему 
слабо диверсифицирована, что ставит бюджет страны в прямую зависимость 
от притока нефтедолларов и стабильности мировых рынков, вынуждает пра-
вительство искать способы оптимизации расходов и толкает его на непопу-
лярные в обществе реформы4.

В то же время под давлением внутренних вызовов безопасности, когда 
за 5 лет c 2009 г. около 15 млн человек на северо-востоке страны оказались 
затронуты террором «Боко Харам»5, Нигерии пришлось фактически рас-
статься с ролью активного миротворца в Африке6. Так, в 2008-2010 гг. Нигерия 
предоставляла ООН 5,8-тысячный миротворческий контингент – четвертый 
по величине в мире. Однако к 2024 г. нигерийский контингент сократился 
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до 276 военнослужащих7. А после череды переворотов в соседних странах 
Западной Африки, в особенности в Нигере, под сомнением оказалась сама 
способность Нигерии выступать эффективным модератором политических 
процессов в субрегионе (Панин, 2024; Филиппов, 2024). Одновременно под 
угрозой оказалась и судьба ЭКОВАС как ключевого интеграционного проек-
та в Западной Африке, который был создан во многом по инициативе Абуджи 
(Шкваря, 2024).

Особенности внешней политики Нигерии на современном этапе
Внешняя политика Нигерии неразрывно связана с задачами внутреннего 

развития страны, а ее основной практический интерес — поиск оптимально-
го баланса между: 

а) решением структурных проблем в экономике и стабилизацией обста-
новки в части безопасности, 

б) амбициями играть более заметную роль как в африканской повестке, 
так и в мировых делах. Несмотря на кажущееся противоречие, оба векто-
ра служат целям национального развития, позволяя при этом зарабатывать 
«имиджевые очки» в статусе «крупнейшего развивающегося государства 
в  Африке» (Okwara, 2021). Концептуальная схема этой внешнеполитической 
программы представлена на схеме (рис. 1).

Рисунок 1. Связь внешнеполитического позиционирования  
с национальными интересами Нигерии8

Figure 1. The Connection between foreign policy positioning  
and Nigeria's national interests

7	 United Nations Peacekeeping (n.d.) Troop and police contributors. Available at: https://peacekeeping.un.org/en/
troop-and-police-contributors (accessed 17 February 2025).

8	 Составлено автором.
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Международные организации часто рассматриваются как институцио-
нальный каркас системы международных отношений и отражение взаимо-
зависимости ее участников. С одной стороны, организации предстают как 
ограниченные в субъектности акторы, полномочия которых делегированы го-
сударствами. С другой стороны, они могут влиять на формирование между-
народных норм (Park, 2006), оказывать влияние на восприятие государствами 
собственных интересов и даже себя самих (Barnett, 1999). Нередко между-
народные организации становятся площадками для сближения интересов 
и крепления доверия между участниками (Abbott, 1998), где государства так-
же могут продвигать собственную повестку или мобилизовывать междуна-
родные усилия на пользу своим национальным интересам (Kent, 2002). Эти 
особенности международных организаций важно учитывать и при изучении 
внешней политики Нигерии.

Абуджа в той или иной форме участвует в работе как минимум 324 меж-
дународных форматов, преследуя в них разные цели и используя различные 
подходы. Сотрудничество с международными организациями – самостоя-
тельное направление в дипломатической практике Нигерии. Его координа-
цией занимается как профильный департамент МИД, так и специализирован-
ное подразделение Администрации президента страны9.

В настоящей статье предпринята попытка оценить, как многостороннее 
взаимодействие Абуджи в рамках ряда ключевых международных площа-
док соотносится с выделенными ранее «корзинами» национального инте-
реса страны и содействует повестке развития как его общему знаменателю. 
Объект рассмотрения — дипломатическая работа Нигерии в институтах об-
щемирового либо межрегионального значения, а именно в ООН, Содруже-
стве наций, ОПЕК, Движении неприсоединения, Организации исламского со-
трудничества и ФАО. С учетом того, что администрация президента Б. Тинубу 
впервые артикулировала особый интерес Нигерии в присоединении к G20 
и БРИКС (в январе 2025 года Нигерия стала страной - партнером БРИКС), эти 
неформальные объединения были также включены в анализ. В то же время 
региональный – африканский – вектор политики Абуджи остался за рамками 
исследования, что стоит обозначить как одно из ограничений, пусть и осоз-
нанных: как представляется автору, задачи работы Нигерии в Африканском 
союзе, ЭКОВАС и других «африканских» площадках имеют свои особенности, 
заслуживающие отдельного рассмотрения.

9	 Office of the Secretary to the Government of the Federation. Office of Political and Economic Affairs (n.d.) Avail-
able at: https://www.osgf.gov.ng/offices/political-economic-affairs-office/international-organisation (accessed 
17 February 2025).
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Система ООН
С учетом универсальности характера вопросов, стоящих на повестке 

органов системы ООН, Организация Объединенных Наций остается клю-
чевым направлением внешнеполитических усилий Нигерии по комплексно-
му решению задач национального развития. Вопросы торговли, финансов, 
социально-экономического развития, а также укрепление позиций Нигерии 
как одного из лидеров среди развивающихся государств по этой проблема-
тике стали приоритетом участия Абуджи в работе ООН сразу же после реин-
теграции страны в международное сообщество с приходом к власти граж-
данской администрации президента О. Обасанджо (1999-2007), что само 
по себе имело большое символическое значение.

Действуя в этом направлении, Нигерия неоднократно призывала рефор-
мировать систему субсидирования сельского хозяйства, которая в существу-
ющем виде, по словам О. Обасанджо, «душит сельское хозяйство в развива-
ющихся странах», препятствуя в том числе эффективному развитию сельского 
хозяйства в Нигерии10. 

Кроме того, трибуна ООН позволила Нигерии представить собственное 
видение проблемы внешней задолженности «на основе принципа совмест-
ной ответственности как кредиторов, так и должников» 11. С учетом того, что 
к 2000 г. внешний долг Нигерии превышал 28 млрд долл., вопрос облегчения 
и реструктуризации задолженности из года в год получал должное внимание 
нигерийской дипломатии и всегда масштабировался до «перспективы раз-
вития Африканского континента», а не только самой Нигерии12.

В 2019 г. президент М. Бухари предложил разработать программу в под-
держку развития Африки, по смыслу аналогичную американскому «Пла-
ну Маршалла». Он подчеркнул, что «развитая Африка не будет враждебно 
настроена по отношению к развитым странам, а станет их другом и партне-
ром», а также отметил, что «со временем инвестиционные партнеры смогут 
окупить свои инвестиции» 13. Несмотря на определенную наивность такого 
призыва, нигерийский лидер обратил внимание международной обществен-
ности на один из наиболее серьезных вызовов развития Африки — нехватку 
капитала. И провел важную взаимосвязь между развитием и безопасностью14.

10	 United Nations Digital Library System (2005) General Assembly official records, 60th session: 9th plenary meet-
ing, Saturday, 17 September 2005, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/556625 (accessed 
17 February 2025). 

	 United Nations Digital Library System (2003) General Assembly official records, 58th session: 8th plenary meet-
ing, Tuesday, 23 September 2003, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/502647 (accessed 
17 February 2025).

11	 Ibid.
12	 United Nations Digital Library System (2004) General Assembly official records, 59th session: 7th plenary meet-

ing, Thursday, 23 September 2004, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/530907 (accessed 
17 February 2025).

13	 United Nations Digital Library System (2019) General Assembly official records, 74th session: 3rd plenary meet-
ing, Tuesday, 24 September 2019, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/3832033 (accessed 
17 February 2025).

14	 Ibid.
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Показательно, что эту же идею в своем выступлении в сентябре 2023  г. 
развил президент Б. Тинубу, который заявил, что «Африке необходима такая 
же политическая приверженность и такие же ресурсы, как и во время пла-
на Маршалла» 15. Сравнение вновь не лишено оснований: с одной стороны, 
нигерийский лидер проводит параллели, понятные целевой — европейской — 
аудитории, а с другой стороны признает ограниченность аналогии ввиду 
различий между послевоенной Европой и современной Африкой. Здесь важ-
нее сама приверженность партнерству, как это было в случае США и Европы, 
и чего нет в столь же устойчивом виде в случае Африки. В то же время, как счи-
тает нигерийский лидер, развитие африканских стран должно быть приори-
тетным вопросом международной повестки «глобальных учреждений, других 
стран и представителей частного сектора», причем «не только в интересах 
Африки, но и в собственных интересах».

Как уже было упомянуто, нигерийский подход напрямую увязывает 
социально-экономическое развитие с вопросами безопасности, связывая ее 
«жесткие» и «мягкие» аспекты воедино. Наиболее убедительным показателем 
готовности Нигерии вносить вклад в международную безопасность традици-
онно считалось активное участие в миротворческих операциях. Например, 
участие Нигерии в миссии ООН в Конго всего через неделю после обретения 
независимости в 1960 г. стало, по словам президента Г. Джонатана, «конкрет-
ной и добровольной реализацией той международной роли, которую мы, как 
страна, наметили себе» 16.

Желание Нигерии использовать свой вклад в миротворческую деятель-
ность ООН как дополнительное обоснование своих притязаний на место 
в Совете безопасности ООН явно прослеживалось до 2010 г. Однако с раз-
растанием проблемы терроризма «Боко Харам» президент Г. Джонатан 
(2010-2015) признал, что «мир становится все более ненадежным, непредска-
зуемым и, несомненно, более опасным» 17. Соответственно, приоритеты госу-
дарственной политики были переориентированы на внутреннюю безопас-
ность, а эпоха активного участия в миротворческих миссиях ООН подошла 
к концу. В Нигерии с сожалением отмечали, что «характер конфликтов превы-
шает коллективную способность [международного сообщества] эффективно 
реагировать на них» 18.

15	 United Nations Digital Library System (2023) General Assembly official records, 78th session: 5th plenary meet-
ing, Tuesday, 19 September 2023, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/4025887 (accessed 
17 February 2025).

16	 United Nations Digital Library System (2010) General Assembly official records, 65th session: 14th plenary meeting, 
Friday, 24 September 2010, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/693750 (accessed 17 Febru-
ary 2025).

17	 Дело дошло до того, что на здание ООН в Абудже в августе 2011 г. было совершено нападение. The United 
Nations (n.d.) Remember the Fallen. Available at: https://www.un.org/en/memorial/nigeria2011.shtml (accessed 
17 February 2025).

18	 United Nations Digital Library System (2011) Security Council, 66th year: 6621st meeting, Thursday, 22 September 
2011, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/711407 (accessed 17 February 2025).
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Нигерии пришлось искать новое видение того, как стране сохранить 
статус инициативного провайдера безопасности, обеспечив при этом воз-
можность аккуратно привлекать международное сообщество к решению 
своих внутренних проблем. Исходя из изменившихся реалий, было предло-
жено поставить в центр миротворческих усилий превентивную дипломатию, 
предполагающую акцент на диалоге и посредничестве как «более эффек-
тивных средствах достижения мира и стабильности» 19. 

В практическом плане это не требовало бы значительного объема ре-
сурсов от самой Нигерии, а тот факт, что идея была выдвинута представите-
лями страны, видимо, позволял надеяться, что Нигерия сможет сыграть роль 
одного из активных посредников, приумножив тем самым свой политический 
капитал. В 2011 г. Нигерия предложила учредить Комиссию по посредничеству 
в конфликтах при канцелярии Генерального секретаря ООН20. Помимо функ-
ций мониторинга и информирования, новый орган предлагалось наделить 
и нормативными полномочиями: выработке «правил применения вооружен-
ной силы, включая санкции, против тех, кто будет препятствовать усилиям по 
мирному урегулированию конфликтов». В декабре 2012 г. в поддержку этой 
инициативы в Лагосе была проведена конференция с участием религиозных 
лидеров, парламентариев, политиков и представителей академического со-
общества, однако инициатива по созданию Комиссии не получила дальней-
шего продвижения21.

Одновременно с этим идейное развитие получил принцип регионализа-
ции миротворчества, который нигерийская дипломатия продвигала наравне 
с другими странами континента, в том числе ЮАР. В августе-сентябре 2004 г., 
после проведения в Нигерии первых переговоров между Освободительной 
армией Судана и Движением за справедливость и равенство по поводу кон-
фликта в Дарфуре (запад Судана) под эгидой Африканского союза, власти 
страны пришли к выводу, что обсуждение и разрешение подобных кризисов 
на региональном уровне может быть более эффективным, чем на глобаль-
ном22. Новым приоритетом на глобальных площадках стало привлечение 
внимания к наращиванию практических возможностей региональных орга-
низаций предпринимать соответствующие шаги по предотвращению и уре-
гулированию кризисов. 

19	 United Nations Digital Library System (2011) General Assembly official records, 66th session: 11th plenary meet-
ing, Wednesday, 21 September 2011, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/713441 (accessed 
17 February 2025).

20	 Ibid.
21	 Eyoboka S. (2023) Global peace: Adeboye wants UN to implement its resolution. Vanguard, 23 December. Availa-

ble at: https://www.vanguardngr.com/2012/12/global-peace-adeboye-wants-un-to-implement-its-resolution/ 
(accessed 17 February 2025).

22	 United Nations Digital Library System (2004) General Assembly official records, 59th session: 7th plenary meet-
ing, Thursday, 23 September 2004, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/530907 (accessed 
17 February 2025).
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Изменилось также восприятие Нигерией роли ООН в обеспечении без-
опасности в Западной Африке. Так, усилия по урегулированию ситуации 
в Кот-д’Ивуаре и Либерии теперь строились «снизу вверх»: центральную роль 
играл субрегиональный ЭКОВАС (при ведущей роли самой Нигерии и с пер-
востепенным учетом ее интересов), действовавший сообща с Африканским 
союзом и только «при поддержке» со стороны ООН23. Выступления руковод-
ства Нигерии последовательно призывали ООН «присоединиться» к ряду 
инициатив, которые уже реализовывал Африканский союз24. В ходе выступле-
ния в СБ ООН в 2010 г. президент Г. Джонатан отметил: «Совету не удастся 
добиться значительного успеха в избавлении людей от бедствий войны без 
вклада региональных и субрегиональных организаций» 25.

Одновременно с этим в обсуждении миротворчества всегда присутство-
вала традиционная для Нигерии увязка безопасности с повесткой развития: 
«Миротворческие операции [должны] решать социально-экономические 
проблемы, с которыми неизбежно сталкиваются страны после конфликта» 26. 

Помимо участия в миротворческих миссиях, Нигерия также выступила од-
ним из самых активных сторонников формирования международного режима 
контроля над распространением легкого и стрелкового оружия27. В частности, 
выступая перед ГА ООН в 2010 г., президент Г. Джонатан отдельно отметил, что 
бесконтрольный оборот такого оружия «подпитывает и затягивает конфликты, 
препятствует выполнению гуманитарных программ» 28. Этот вопрос остается 
магистральным в выступлениях представителей руководства Нигерии в сте-
нах ООН и, пожалуй, имеет для Абуджи большее практическое значение, чем 
ядерное разоружение. 

Последнее не раз упоминалось в этом контексте с намеком, что, фоку-
сируясь на проблемах ОМУ, мировое сообщество игнорирует другие аспек-
ты: «При том, что ОМУ представляет ужасную угрозу, от стрелкового оружия 
и легких вооружений ежедневно погибает столько людей, что в совокупности 
это можно назвать уничтожением колоссальных масштабов» 29. В 2012 г., когда 

23	 United Nations Digital Library System (2004) General Assembly official records, 59th session: 7th plenary meet-
ing, Thursday, 23 September 2004, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/530907 (accessed 
17 February 2025).

24	 Ibid.
25	 United Nations Digital Library System (2010) Security Council, 65th year : 6389th meeting, Thursday, 23 September 

2010, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/690461 (accessed 17 February 2025).
26	 United Nations Digital Library System (2004) General Assembly official records, 59th session: 7th plenary meet-

ing, Thursday, 23 September 2004, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/530907 (accessed 
17 February 2025).

27	 Ibid.
28	 United Nations Digital Library System (2010) General Assembly official records, 65th session: 14th plenary meeting, 

Friday, 24 September 2010, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/693750 (accessed 17 Febru-
ary 2025).

29	 United Nations Digital Library System (2004) General Assembly official records, 59th session: 7th plenary meet-
ing, Thursday, 23 September 2004, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/530907 (accessed 
17 February 2025). 

	 United Nations Digital Library System (2010) General Assembly official records, 65th session : 14th plenary meeting, 
Friday, 24 September 2010, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/693750 (accessed 17 Febru-
ary 2025).
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Нигерия под давлением «Боко Харам» ощутила эту проблему на себе, было 
проведено прямое сравнение: стрелковое оружие «стало в Африке поистине 
оружием массового поражения и самым мощным источником нестабильно-
сти» 30. В тот же период Нигерия возглавила Обзорную конференцию ООН 
по реализации Программы действий по предотвращению и искоренению 
незаконной торговли стрелковым оружием (Soetan, 2017). Итоговое заявле-
ние приблизило заключение юридически значимого Договора о торговле 
оружием, на чем многие годы настаивала Абуджа. Документ был окончатель-
но принят в 2013 г. 

С приходом к власти М. Бухари появилась еще одна тема, на которую 
Нигерия стала обращать внимание в стенах ООН: торговля людьми и совре-
менные виды рабства, в том числе с целью незаконной добычи золота и иных 
ресурсов31. Она стала прямым следствием появления в Западной Африке 
все большего числа вооруженных групп, чему способствовало наличие при-
родных ресурсов в сочетании с социальной маргинализацией регионов 
их залегания.

Широкая трактовка безопасности, характерная для нигерийской дипло-
матии, проявляется и в том, как ее представители подсвечивают негативные 
последствия климатических изменений в регионе. Так, в 2016 г. президент 
М.  Бухари заявил, что жизни 30 млн человек поставлены под угрозу из-за 
высыхания озера Чад, и подчеркнул необходимость значительных инвести-
ций в реализацию реабилитационного плана. Схожим образом он привлек 
внимание международного сообщества к экологическим проблемам в дельте 
реки Нигер, подчеркнув взаимосвязь международных аспектов с внутренни-
ми вызовами32.

Таким образом, участие Нигерии в деятельности ООН позволяет ей 
закрепить в международной повестке дня собственные приоритеты, что 
служит дополнительным рычагом решения проблем в сфере экономики 
и безопасности (в особенности за счет поддержки развитых стран и их ре-
сурсов), а также позволяет занимать проактивную позицию по ряду вопросов, 
укрепляя международный имидж страны33.

30	 United Nations Digital Library System (2012) General Assembly official records, 67th session: 8th plenary meeting, 
Tuesday, 25 September 2012, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/737057 (accessed 17 Feb-
ruary 2025).

31	 United Nations Digital Library System (2015) General Assembly official records, 70th session: 15th plenary meeting, 
Monday, 28 September 2015, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/811309 (accessed 17 Feb-
ruary 2025). 

	 United Nations Digital Library System (2023) General Assembly official records, 78th session: 5th plenary meet-
ing, Tuesday, 19 September 2023, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/4025887 (accessed 
17 February 2025).

32	 United Nations Digital Library System (2016) General Assembly official records, 71st session: 9th plenary meeting, 
Tuesday, 20 September 2016, New York. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/845875 (accessed 17 Feb-
ruary 2025).

33	 Отдельный аспект участия Нигерии в ООН — интерес к системным реформам, в особенности за счет 
«расширения и демократизации Совета Безопасности», а значит, и обеспечения представленности в нем 
самой Нигерии, однако этот аспект в настоящей статье не рассматривается.
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Одной из характерных черт нигерийской дипломатии в рамках сотруд-
ничества с международными организациями является косвенное лоббирова-
ние своих интересов через встраивание своих представителей в ряды меж-
дународных чиновников. Так, нигерийцы чаще граждан других стран Африки 
занимают ключевые должности в системе ООН. Например, постоянный пред-
ставитель Нигерии при ООН И. Гамбари вскоре после стабилизации ситуации 
внутри Нигерии в 1999 г. был назначен заместителем генерального секретаря 
(USG) и специальным советником генерального секретаря по Африке (пост 
учрежден впервые). В 2005 г. он продолжил свою карьеру в ООН в качестве 
заместителя генсека по политическим вопросам, до 2007 г. возглавляя один 
из важнейших департаментов в структуре Секретариата, который тесно свя-
зан с Советом безопасности ООН и отвечает за управление миротворчески-
ми миссиями ООН. Кроме того, постоянные представители Нигерии при ООН 
с 1972 г. традиционно занимают пост председателя Специального комитета 
по миротворчеству (C34).

В 2013 г. Нигерия была избрана сопредседателем (вместе с Финляндией) 
Межправительственного комитета экспертов по финансированию устойчиво-
го развития, созданного по итогам Конференции «РИО+20» и к 2014 г. подгото-
вившего для ГА ООН обзорный доклад34. В 2015 г. генеральный секретарь Пан 
Ги Мун назначил Б. Адесола, главу нигерийского Standard Chartered Bank, 
членом Совета Глобального договора ООН, а в 2018-2019 гг. она была его 
сопредседателем. В 2020-2021 гг. нигериец К. Могалу занимал пост специ-
ального посланника Программы развития ООН по постковидному финанси-
рованию развития в Африке.

В 2017 г. на пост заместителя генерального секретаря ООН была назна-
чена А. Дж. Мохаммед, до этого — министр окружающей среды в правитель-
стве М. Бухари. В 2019 г. нигериец Т. Мухаммад-Банде был избран предсе-
дателем 74-й сессии Генеральной Ассамблеи (ранее он был заместителем 
председателя 71-й сессии ГА ООН). Нигерия — единственная страна Афри-
ки, чей представитель дважды был председателем ГА ООН (более ранний 
случай — Дж. Гарба в 1989 г.). 

Председательство в СБ ООН является помесячным, с участием как по-
стоянных, так и непостоянных членов. Представитель Нигерии Дж. Огву за-
нимал этот пост в июне 2010 г., октябре 2011 г., апреле 2014 г., августе 2015 г. 
Это гораздо больше, чем большинство африканских стран (для сравнения, 
ЮАР – 5 раз, Габон – 4 раза, Гана – 3 раза, остальные – по 1-2 раза)35. Всего 
же с 1999 г. Нигерия дважды избиралась непостоянным членом СБ ООН.36

34	 United Nations Digital Library System (2014) Report of the Intergovernmental Committee of Experts on Sustainable 
Development Financing. Available at: https://digitallibrary.un.org/record/780228 (accessed 17 February 2025).

35	 С другой стороны, это сильно связано с процедурным порядком председательства в СБ ООН, который 
основан не на выборах, а на алфавитной очередности членов.

36	 Это, правда, не ставит Нигерию в особое положение среди других африканских стран (например, дважды 
с 1999 г. избирались Ангола, Гана, Тунис, Алжир, трижды – ЮАР и Габон).
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Успешное лоббирование своих представителей на ключевые посты 
позволяет Нигерии не только создавать вокруг себя «ореол лидера», 
но и использовать этот факт для создания благоприятных условий реализа-
ции инициатив, которые содействовали бы собственному развитию.

Содружество наций
После обретения независимости Нигерия присоединилась к Содруже-

ству наций, несмотря на провозглашенную премьер-министром Т. Балева 
приверженность внеблоковости. Этот шаг отразил реальную направлен-
ность внешней политики Абуджи, подчеркнув стремление к сохранению осо-
бых отношений с Великобританией. Участие в работе Содружества долгое 
время оставалось привязано к ценностным ориентирам бывшей метрополии, 
особенно в сфере продвижения повестки защиты прав человека.

В этой связи в 1990-е гг. Нигерия оказалась в парадоксальной ситуации. 
С  одной стороны, нигериец Э. Аняоку оставался генеральным секретарем 
Содружества вплоть до 2000 г. С другой стороны, именно в это время Нигерия 
оказалась в международной изоляции и под санкциями со стороны органи-
зации. Возвращение к гражданскому правлению и восстановление полно-
правного членства в Содружестве в 1999 г. позволило пересмотреть приори-
теты участия в объединении.

Внешнеполитический курс был направлен на минимизацию репутаци-
онных издержек периода изоляции. Вернувшись в Содружество, Нигерия 
заявила о приверженности принципам Харарской декларации 1991 г., за на-
рушение которых она была исключена в 1995 г. Теперь Абуджа стремилась 
позиционировать себя как регионального лидера в области защиты прав че-
ловека, что перекликалось с субрегиональной повесткой внешней политики 
Нигерии. Так, принципы Харарской декларации использовались в качестве 
легитимирующего основания при обсуждении вмешательства ЭКОВАС в по-
литический кризис в Гамбии в 2016 2017 гг. 

Еще одним проявлением данной линии стало активное участие бывших 
нигерийских лидеров в миссиях по наблюдению за выборами от имени Со-
дружества (например, в феврале 2024 г. Г. Джонатан возглавил мониторинго-
вую миссию в Пакистане37) и в посредничестве в электоральных конфликтах 
от лица Содружества. В 2015 г. он выступил посланником объединения в уре-
гулировании электорального кризиса на Занзибаре38. В 2021 г. О. Обасанджо 

37	Commonwealth (2024) Commonwealth group to observe Pakistan elections. 26 January. Available at: https://
thecommonwealth.org/news/commonwealth-group-observe-pakistan-elections (accessed 17 February 2025).

38	 The Whistler Newspaper (2015) Commonwealth Turns to Nigeria’s Jonathan Over Zanzibar’ Poll Impasse. 9 Novem-
ber. Available at: https://thewhistler.ng/commonwealth-turns-to-nigeria-s-jonathan-over-zanzibar-poll-im-
passe (accessed 17 February 2025).
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схожим образом возглавил миссию в Гамбии39, а в 2016 г. он выполнял эту роль 
на выборах в Уганде40.

Большинство публикаций на тему участия Нигерии в Содружестве  
также посвящены отстаиванию принципов Хараре (Donnelly, 2018; Ogunjewo, 
2021; Shehu, 2023), из чего может создаться не вполне верное впечатление, 
что они абсолютно созвучны реальным интересам Абуджи и целям ее уча-
стия в Содружестве. Между тем интерес Нигерии к Содружеству существен-
но шире, что позволило бывшему президенту Нигерии А. Абубакару назвать 
его «самой важной [для Нигерии] международной площадкой после ООН» 
(Abubakar, 2004). Многие из тех вопросов, которые Нигерия поднимает с три-
буны Содружества, созвучны с общей линией, которая прослеживается 
в  заявлениях в ООН и отражает приоритет повестки развития и связанных 
с ней социально-экономических вопросов.

В частности, подписанная по итогам саммита в Нигерии в 2003 г.  
Асо-Рокская декларация затрагивает вопросы финансирования развития и об-
легчения долгового бремени развивающихся стран41. К 2005 г. Нигерии именно 
при поддержке Содружества удалось добиться исторического списания внеш-
него долга на сумму 18 млрд долл., что составляло около 60% всех обязательств 
страны42. После этого сотрудничество Абуджи с Секретариатом Содружества 
по взысканию и управлению долгом (CSDRMS) стало еще более тесным.

Важную роль также играет партнерство в сфере здравоохранения 
и образования. Не менее 37 нигерийских университетов участвуют в разных 
стипендиальных программах по линии организации (Shehu, 2023). Экспер-
ты Содружества курируют подготовку нигерийских госслужащих в вопросах 
борьбы с коррупцией. Этот трек стал одним из значимых направлений сотруд-
ничества43. В мае 2018 г. в Абудже под председательством вице-президента 
Нигерии прошла обзорная конференция глав антикоррупционных ведомств 
стран Содружества44.

39	 Commonwealth (2021) Former President of Nigeria Olusegun Obasanjo to head Commonwealth observation of 
The Gambia’s Presidential Election. 19 November. Available at: https://thecommonwealth.org/news/former-presi-
dent-nigeria-olusegun-obasanjo-head-commonwealth-observation-gambias-presidential (accessed 17 Febru-
ary 2025).

40	 Commonwealth (2016) Uganda elections: Obasanjo urges restraint and respect for legal process. 22 Febru-
ary. Available at: https://thecommonwealth.org/news/uganda-elections-obasanjo-urges-restraint-and-re-
spect-legal-process (accessed 17 February 2025).

41	 The Aso Rock Commonwealth Declaration (2003) Available at: https://production-new-commonwealth-files.
s3.eu-west-2.amazonaws.com/migrated/inline/Aso-Rock-Commonwealth-Declaration.pdf (accessed 17 Febru-
ary 2025).

42	 Rieffel L. (2005) Resolving Nigeria’s Paris Club Debt Problem: A Case of Non-Performing Creditors. Brook-
ings, 1 August. Available at: https://www.brookings.edu/articles/resolving-nigerias-paris-club-debt-prob-
lem-a-case-of-non-performing-creditors/ (accessed 17 February 2025).

43	 Commonwealth (2017) Nigeria praises Commonwealth’s role in anti-corruption drive. 27 September. Available at: 
https://thecommonwealth.org/news/nigeria-praises-commonwealths-role-anti-corruption-drive (accessed 
17 February 2025).

44	 Ethics and Anti-Corruption Commission (2018) Heads Of Anti-Corruption Agencies In Africa Vow To Recover Stolen 
Assets During The 8th Commonwealth Review Meeting In Nigeria. 19 May. Available at: https://eacc.go.ke/en/
default/heads-of-anti-corruption-agencies-in-africa-vow-to-recover-stolen-assets-during-the-8th-common-
wealth-review-meeting-in-nigeria/ (accessed 17 February 2025).
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В 2022 г. президент Нигерии М. Бухари призвал переосмыслить парадигму 
существования Содружества, еще больше расширив границы сотрудниче-
ства. В центре его внимания оказались вопросы снятия торговых барьеров, 
более тесной координации позиций в ООН, совместной борьбы с террориз-
мом. Все это, по его мнению, позволило бы Содружеству стать «реальной гло-
бальной силой», а Нигерии — связать воедино шаги по реализации своих на-
циональных интересов по всем трем «корзинам»45.

Движение неприсоединения
Участие в работе Движения неприсоединения изначально носило для 

Нигерии скорее формально-показательный характер и оставалось сво-
его рода «политической ширмой», декларировавшей внеблоковый статус 
страны при ставке на активное развитие отношений со странами Запада 
(Ebegbulem, 2019). Вместе с тем ценность участия в этой организации ста-
ла постепенно сводиться также к более практическим аспектам: например, 
облегчению «тяжелого долгового положения развивающихся стран» 46, о чем 
заявлял генерал И. Бабангида, обращаясь к гражданам после переворота 
1985 г. 

На современном этапе основной интерес Нигерии в участии в Движении 
лежит в плоскости экономических проектов и сопутствующего им сотрудни-
чества по линии «Юг-Юг». Эту мысль, в частности, обозначали президенты 
О. Обасанджо и Т. Мбеки, выступая в качестве председателей G77 и Движения 
неприсоединения в 2000 г.47

В то же время использовать эту площадку столь же эффективно, как 
ООН, Нигерии не удалось, и практических итогов для внутренней и внешней 
повестки страны не ожидалось (Jemirade, 2020). В 2012 г. представительство 
Нигерии на саммите было понижено: вместо президента Г. Джонатана в Те-
геран прибыл вице-президент Н. Самбо. В своем выступлении он фактиче-
ски повторил все те же идеи, которые Нигерия развивает в ООН, и несколько 
поставил под вопрос способность Движения неприсоединения справляться 
с «вызовами сегодняшнего и завтрашнего дня», а также единство в рядах его 
членов48. 

45	 Africa News Agency (2022) Muhammadu Buhari: We can make the Commonwealth a real global power. 20June. 
Available at: https://africa-news-agency.com/muhammadu-buhariwe-can-make-the-commonwealth-a-re-
al-global-power/ (accessed 17 February 2025).

46	 TVC News (2019) Coup Speech of Major-General Ibrahim Babangida, August 27, 1985. 27 August. Available at: 
https://www.tvcnews.tv/2019/08/today-in-history-coup-speech-of-major-general-ibrahim-babangida-au-
gust-27-1985/ (accessed 17 February 2025).

47	 The Group of 77. Address by H.E. Olusegun Obasanjo, President of Nigeria. 12.04.2000. Available at: https://www.
g77.org/summit/obasanjo.htm (accessed 17 February 2025).

48	 Oladipo D. (2012) Nigeria challenges Non-Aligned Movement on relevance. The Eagle Online, 2 September. Avail-
able at: https://theeagleonline.com.ng/nigeria-challenges-non-alligned-movement-on-relevance/ (accessed 
17 February 2025).
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Аналогичную мысль повторил президент М. Бухари на следующем самми-
те Движения, который состоялся в Венесуэле: «Крайне важно, чтобы Движе-
ние неприсоединения нашло свою роль в решении проблем, чтобы сохранить 
свою актуальность в современном мире и в будущем» 49. В то же время в своем 
выступлении он сместил акценты, сосредоточив внимание преимущественно 
на угрозе терроризма, связывая ее с внутренней ситуацией в Нигерии, обу-
словленной деятельностью «Боко Харам». В 2020 г. Бухари, однако, вернулся 
к экономической повестке, призвав страны-кредиторы «немедленно» решить 
проблемы с бременем задолженности Нигерии и других стран-участниц Дви-
жения на фоне пандемии COVID-1950.

Фокус на экономических аспектах продолжился и при президенте Б. Ти-
нубу, однако с тем же скепсисом относительно практической пользы, что и 
при его предшественниках. Президент не участвовал в саммите 2023 г. в лич-
ном качестве, отправив своего посланника министра экономического плани-
рования А. Багуду с обращением. В своем выступлении Багуду отметил, что 
развивающемуся миру нужно не наращивание помощи от развитых стран, 
а расширение возможностей равного доступа к капиталу, без которого не-
возможно финансировать какие-либо проекты развития51. Фактически фокус 
вернулся к тому, что в 1985 г. И. Бабангида назвал «реструктуризацией гло-
бальной экономической системы».52

Таким образом, для Нигерии участие в Движении неприсоединения  — 
дополнительная возможность акцентировать свои основные приорите-
ты на международной сцене. При этом эта платформа не имеет для Абуджи 
выраженной практической ценности. 

49	 Premium Times Nigeria (2016) Buhari urges non-aligned countries to support Boko Haram war. 19 September. Avail-
able at: https://www.premiumtimesng.com/news/more-news/210745-buhari-urges-non-aligned-countries-sup-
port-boko-haram-war.html (accessed 17 February 2025).

50	 The Freezone Channel (2020) Buhari wants cancellation of debt obligation of Non-Aligned nations. 5 May. Avail-
able at: https://thefreezonechannel.com/buhari-wants-cancellation-of-debt-obligation-of-non-aligned-na-
tions/ (accessed 17 February 2025).

51	 Punch Newspapers (2024) Non-Aligned Movement and Nigeria’s quest for equal access to capital. 28 January. 
Available at: https://punchng.com/non-aligned-movement-and-nigerias-quest-for-equal-access-to-capital/ 
(accessed 17 February 2025).

52	 TVC News (2019) Coup Speech of Major-General Ibrahim Babangida, August 27, 1985. 27 August. Available at: 
https://www.tvcnews.tv/2019/08/today-in-history-coup-speech-of-major-general-ibrahim-babangida-au-
gust-27-1985/ (accessed 17 February 2025).
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Организация исламского сотрудничества
Нигерия — страна со сложной конфессиональной структурой, где соблю-

дение баланса между интересами христианской и мусульманской частей на-
селения играет немаловажную роль в политическом процессе. Неудивитель-
но, что присоединение страны к Организации Исламская конференция (ОИК) 
в 1986 г. стало крайне противоречивым шагом, вызвавшим волну недоволь-
ства в христианских регионах страны. К тому же на тот момент Нигерия была 
одним из самых богатых участников организации, так что христианская часть 
населения видела в членстве больше финансовых обязательств, чем выгод — 
особенно для «своих» сообществ (Faseke, 2019).

Тем не менее с течением времени участие Нигерии в ОИК перестало 
восприниматься как остро конфронтационное. Президент О. Обасанджо 
(христианин) не только не инициировал пересмотра статуса Нигерии в ор-
ганизации, но и подтвердил готовность к конструктивному взаимодействию53. 
Этот курс был продолжен и при Г. Джонатане (также христианин), несмотря 
на сохранение отдельных очагов недовольства в обществе (прежде всего со 
стороны Христианской ассоциации Нигерии).

Потенциал участия Нигерии в ОИК обосновывался рядом прагматических 
доводов. Во-первых, делался акцент на то, что страны-участницы ОИК имеют 
между собой больше общего, чем только религия: все они входили в Движение 
неприсоединения, а некоторые были непосредственными соседями Нигерии. 
Таким образом, обосновывалась концепция «наслаивающегося сотрудниче-
ства», которое создавало бы больше возможностей для поиска взаимопони-
мания и развития отношений (Aitah, 2020). 

Во-вторых, некоторые проекты Исламского банка развития — по нулевым 
кредитным ставкам — реализовывались в Нигерии (Aitah 2020), и финансиро-
вание получали как раз те штаты (с преимущественно мусульманским насе-
лением), где существовал разрыв в уровне развития человеческого потенци-
ала в сравнении с христианским югом страны (рис. 2).

53	 Akhaine S. (2008) Northern CAN Tasks Obasanjo on OIC. The Guardian, 3 April. Available at: http://odili.net/news/
source/2008/apr/3/23.html (accessed 17 February 2025).
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Рисунок 2. Диспропорция между мусульманским севером  
и христианским югом Нигерии по Индексу развития человеческого потенциала 

(по состоянию на 2010 г., когда участие Нигерии в ИБР было расширено)54

Figure 2. Disparity between Nigeria's Muslim north and Christian south  
in the Human Development Index (as of 2010, when Nigeria's participation  

in the IDB was expanded)

В 2005 г. Нигерия стала одним из участников Исламского банка разви-
тия (ИБР), получив 0,03% капитала, который был увеличен до 7,69% в 2010 г.55, 
что  в  том числе подтвердило необратимость политики в отношении орга-
низации и ее добавочную ценность для целей внешней политики Абуджи. 
По состоянию на 2024 г. доля участия Нигерии составляет 7,33% (4,3 млрд долл.), 
что ставит страну в пятерку крупнейших акционеров банка. 

В 2012-2015 гг. по линии ИБР в Нигерии был реализован ряд проектов 
в  сфере сельского хозяйства, энергетики, транспортной инфраструктуры, 
водоснабжения, здравоохранения и образования. Отдельной инициативой 
общей стоимостью 30 млн долл. стала программа продовольственной безо-
пасности. В девяти штатах правительство Нигерии совместно с ИБР с 2016 г. 
реализует программу двуязычного образования на английском и арабском, 

54	 Источник: Global Data Lab (https://globaldatalab.org/shdi/maps/shdi/NGA/).
55	 Islamic Development Bank. Federal Republic of Nigeria. Available at:  https://www.isdb.org/federal-repub-

lic-of-nigeria/ (accessed 17 February 2025).
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сочетая западные и исламские подходы56. Программа нацелена на моло-
дежь, которая может быть потенциально уязвима перед пропагандой «Боко 
Харам» — такой подход к выбору фокусной аудитории программы вновь увя-
зывает задачи развития с безопасностью. Общий объем финансирования 
проектов в Нигерии по линии ИБР к концу 2023 г. превысил 1 млрд долл.57

Показательно, что операционную часть Исламского банка развития в на-
стоящее время возглавляет М. Мухтар, министр финансов Нигерии в 2008-
2010 гг.58 Можно предположить, что, по аналогии с системой ООН, это содей-
ствует укреплению имиджа Нигерии и одновременно дает дополнительный 
рычаг в привлечении финансирования на нужды внутреннего развития.

В-третьих, вступление в ОИК косвенно сыграло в пользу стабилизации 
обстановки в стране, поскольку генералу И. Бабангиде удалось привлечь 
на  свою сторону северные штаты, которые до тех пор относились к  нему 
осторожно (Falola, 1998). С другой стороны, фактор ОИК стал прологом 
к институционализации межконфессионального диалога в Нигерии: создан-
ный для обсуждения последствий вступления страны в организацию специ-
альный комитет был впоследствии преобразован в Консультативный совет 
по делам религий (Faseke, 2019).

В то же время участие Нигерии в ОИС не получает широкой публичной 
огласки — особенно в христианских штатах — ввиду явной конфессиональной 
направленности (Aitah, 2020). Например, в 2011 г. посол Нигерии в Саудов-
ской Аравии А. Аминчи подписал новую хартию организации, однако об этом 
умалчивалось в федеральных СМИ, а глава МИД отказался комментировать 
этот вопрос59.

На высшем уровне сотрудничество, однако, развивается вне зависимости 
от того, президент какой конфессии находится у власти. Более того, именно 
президент-христианин Г. Джонатан стал первым лидером Нигерии, приняв-
шим участие в саммите ОИС в Каире в 2013 г. Это подчеркивает, что интерес 
Нигерии к ОИС на деле шире, чем вопрос исламской солидарности: он име-
ет практическое измерение, содействуя развитию северных штатов страны 

56	 Islamic Development Bank (2016) IDB to develop comprehensive plan for the reconstruction of Northern Nigeria. 
1 February. Available at: https://www.isdb.org/news/idb-to-develop-comprehensive-plan-for-the-reconstruc-
tion-of-northern-nigeria (accessed 17 February 2025).

57	 Islamic Development Bank (2016) Nigerian President lauds IsDB Group for supporting development in the country 
as new Gateway Office opens. 25 August. Available at: https://www.isdb.org/news/nigerian-president-lauds-
isdb-group-for-supporting-development-in-the-country-as-new-gateway-office-opens (accessed 17 February 
2025).

58	 Он также имел опыт работы и в других ключевых для Нигерии международных организациях: исполнительным 
директором Совета группы Всемирного банка (2011-2014 гг.), исполнительным директором Африканского 
банка развития (2007-2008 гг.), сопредседателем Межправительственного комитета экспертов ООН 
по вопросам устойчивого финансирования развития (2013-2014 гг.).

59	 Nairaland (2015) The Major Players In Nigeria’s O.I.C Membership. Available at: https://www.nairaland.com/2072477/
flashback-major-players-nigerias-o.i.c (accessed 17 February 2025).



202 С Р А В Н И Т Е Л Ь Н А Я    П О Л И Т И К А    •   2 0 2 5  •  Т. 16

МОЗАИЧНОЕ ПОЛЕ РОССИЙСКОЙ И МИРОВОЙ ПОЛИТИКИ

со  сложной политической обстановкой60. И тем более неудивительно, что 
президент-мусульманин М. Бухари первый зарубежный визит своего второго 
срока совершил на саммит ОИК в Саудовской Аравии61.

Помимо того, что проекты по линии ОИС/ИБР содействуют развитию 
в привязке к внутренней безопасности, участие в работе организации кос-
венно помогает Нигерии закреплять за собой статус лидера в субрегионе. 
Например, в своем выступлении на саммите 2019 г. М. Бухари поднимал пре-
жде всего актуальные для Западной Африки вопросы: о ситуации с высы-
ханием озера Чад, необходимости наращивания гуманитарных инициатив 
в Нигере, борьбе с бедностью и недоеданием в субрегионе. Внутренний для 
Нигерии вопрос «Боко Харам» также не остался в стороне62.

ОПЕК и ФАО
Экономика Нигерии сохраняет структуру, ориентированную на добычу 

и экспорт нефти, что делает ее уязвимой к колебаниям мировых цен на энер-
горесурсы. В то же время одной из ключевых проблем остается необходи-
мость обеспечения продовольственной безопасности, особенно с учетом 
стремительного роста численности молодого населения и обостряющегося 
кризиса, связанного с ростом стоимости жизни. По этой причине членство Ни-
герии в Организации стран-экспортеров нефти (ОПЕК) и Продовольственной 
и сельскохозяйственной организации ООН (ФАО) имеет особое практическое 
значение. Более того, стране удалось добиться избрания нигерийцев М. Бар-
киндо и Б. Тиджани на посты генерального секретаря ОПЕК (2016-2022 гг.)63 

и заместителя генерального директора ФАО (2013-2018 гг.) соответственно.
Выступление министра нефтяных ресурсов Нигерии и на тот момент 

генерального секретаря ОПЕК Э. Даукору на саммите ОПЕК, состоявшемся 
в Абудже в 2006 г., позволяет очертить круг основных задач, которые стра-
на ставит перед своим участием в организации64. Во-первых, речь шла 
о  наращивании добывающих мощностей Нигерии — с целевым порогом 
4 млн баррелей в день к 2010 г. Во-вторых, признавались изменения на ми-
ровом энергетическом рынке в сторону повышения роли газа, из чего де-
лался вывод о необходимости «агрессивно» нарастить производство СПГ, 
фактически удвоив его к 2010 г. до 44 млн т в год. В-третьих, отмечалось, 
что ключевой интерес страны лежит в плоскости развития национальной 

60	 Organisation of Islamic Cooperation (2013) 12th Session of the Islamic Summit Conference. Cairo. 2 February. Avail-
able at: https://www.oic-oci.org/docdown/?docID=24&refID=7 (accessed 17 February 2025).

61	 Premium Times (2019) Why Buhari attended OIC meeting and what he got for Nigeria. 4 June. Available at: https://
www.premiumtimesng.com/news/top-news/333361-why-buhari-attended-oic-meeting-and-what-he-got-for-
nigeria-aide.html (accessed 17 February 2025).

62	 Ibid.
63	 В общей сложности представители Нигерии избирались генеральными секретарями ОПЕК 5 раз – это больше, 

чем представители любого другого государства. На втором месте – Индонезия и Ливия (по 4 раза).
64	 OPEC Press Releases (2006) Opening address to the 143rd (Extraordinary) Meeting of the OPEC Conference. 14 De-

cember. Available at: https://www.opec.org/opec_web/en/press_room/475.htm (accessed 17 February 2025).
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и субрегиональной инфраструктуры (в том числе Западноафриканского га-
зопровода, который позволил впоследствии консолидировать позицию Ниге-
рии на субрегиональном рынке). Стабильные цены на нефть в этом случае 
оказывались ключевым фактором, связывающим все три цели воедино. И хотя 
экспорт нефти и СПГ не создает основы для большей диверсификации ниге-
рийской торговли, приток экспортной валюты все же дает задел для решения 
ряда социально-экономических проблем. 

При президенте Г. Джонатане ценность ОПЕК как вектора внешней поли-
тики возросла: по крайней мере, появилась попытка увязать участие Абуджи 
в ОПЕК с более широкими интересами, отражающими приоритет внутренне-
го развития. Руководство Нигерии стало развивать мысль о том, что членство 
в ОПЕК формирует между странами солидарность, которая должна получить 
практическое развитие в инвестициях более богатых стран-участниц (к при-
меру, ОАЭ и Катара) в развивающиеся экономики: например, в сельское 
хозяйство, недвижимость или энергетику Нигерии65.

В ряде случаев ОПЕК становился для Абуджи площадкой, которую можно 
было использовать для демонстрации амбиций континентального лидерства. 
Так, в 2000 г. президент О. Обасанджо призвал ОПЕК содействовать облег-
чению долгового бремени развивающихся стран, создавая тем самым воз-
можности для развития и тех стран, которые не занимаются нефтедобычей66. 
В 2006 г., когда Нигерия председательствовала в ОПЕК, О. Обасанджо на-
правил Судану приглашение вступить в организацию, что, видимо, не вполне 
было согласовано с другими членами, зато показывало амбиции Нигерии как 
игрока, способного влиять на политические процессы на континенте67. Кроме 
того, именно во время встречи в Абудже в декабре 2006 г. был закончен про-
цесс принятия Анголы в ОПЕК,68 что также сыграло на руку лидерским амби-
циям Нигерии.

Как и в других международных организациях, Нигерия стремится обе-
спечить себе дополнительный репутационный выигрыш за счет продвиже-
ния своих кандидатов на руководящие посты. В 2014 г. министр нефтяных ре-
сурсов Нигерии Д. Элисон Мадэке стала первой женщиной-председателем 
ОПЕК, что подчеркнуло гендерное равенство в организации, отличающейся 
консервативностью взглядов своих участников в этой связи69. В Нигерии ее 

65	 Premium Times (2014) Jonathan seeks closer partnership between Nigeria, OPEC nations. 24 July. Availa-
ble at: https://www.premiumtimesng.com/news/165511-jonathan-seeks-closer-partnership-between-ni-
geria-opec-nations.html (accessed: 17 February 2025).

66	 Willson S. (2000) Chavez Calls on OPEC to Become Champion of Poor. The Washington Post, 28 September. Avail-
able at: https://www.washingtonpost.com/archive/politics/2000/09/28/chavez-calls-on-opec-to-become-
champion-of-poor/0bb643c7-74d9-4f41-9139-9e2dc4dda3a7/ (accessed 17 February 2025).

67	 Petroleum Africa (2006) Obasanjo Invites Sudan to Join OPEC. 25 May. Available at: https://www.petroleumafrica.
com/obasanjo-invites-sudan-to-join-opec/ (accessed 17 February 2025).

68	 OPEC Press Releases (2006) 143rd (Extraordinary) Meeting of the OPEC Conference. 14 December. Available at: 
https://www.opec.org/opec_web/en/press_room/479.htm (accessed 17 February 2025).

69	 Chima E. (2014) Diezani: I am OPEC president because of Jonathan’s courage. The Cable, 3 December. Available 
at: https://www.thecable.ng/diezani-opec-president-jonathans-courage (accessed 17 February 2025).
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назначение сочли важным достижением дипломатии: с одной стороны, Абуд-
жа доказала приверженность принципу гендерного равенства, а с другой — 
получила возможность направлять дискуссии ОПЕК на фоне кризиса из-за 
падения цен на мировых рынках и тем самым поддерживать свои первосте-
пенные интересы.

Взаимодействие Нигерии с ФАО во многом схоже и отчасти взаимос-
вязано с участием в ОПЕК, поскольку динамика цен на нефть и продоволь-
ствие демонстрирует корреляцию, что напрямую влияет на ситуацию в стра-
не (Nwoko, 2016). Принципиальным отличием, однако, является то, что в ФАО 
Нигерия играет менее проактивную роль, чаще всего выступая адресатом 
помощи по линии организации, что, впрочем, не снижает значения орга-
низации для содействия национальным целям социально-экономического 
развития.

Представительство ФАО открылось в Нигерии в 1978 г. С того времени 
ФАО было реализовано более 110 проектов общей стоимостью свыше 70 млн 
долл.70 Например, в штате Борно организацией были созданы полевые школы 
для фермеров, направленные на повышение их квалификации и диверсифи-
кацию культур, с которыми они работают (Nuhu et al., 2023). Кроме того, ФАО 
содействовала в обеспечении доступа к семенам большей урожайности. 
За последние 10 лет ФАО неоднократно поднимала вопрос о необходимо-
сти предоставления продовольственной помощи Нигерии. Так, в мае 2024 г. 
ФАО совместно с правительством Нигерии обозначила потребность страны 
в помощи на общую сумму 306 млн долл.71

Избрание представителя Нигерии на пост заместителя генерально-
го секретаря ФАО в 2013 г.72 позволило стране обеспечить дополнительный 
рычаг воздействия на повестку, постоянно привлекая внимание организа-
ции к внутриполитической ситуации. В этом русле удалось организовать ви-
зит в Нигерию генерального секретаря ФАО Ж. Грациано да Силва во время 
острого кризиса 2017 г.73 Это же позволило заключить трехстороннее согла-
шение между ФАО, Китаем и Нигерией74 и впоследствии привлечь Турцию как 
дополнительного внешнего партнера по помощи75.

70	 Food and Agriculture Organization of the United Nations (n.d.) FAO in Nigeria. Available at: https://www.fao.org/
nigeria/fao-in-nigeria/en/ (accessed 17 February 2025).

71	 ReliefWeb (2004) Nigeria and UN Seek US$306 million for Urgent Food and Nutrition Crisis Response. 14 May. Avail-
able at: https://reliefweb.int/report/nigeria/nigeria-and-un-seek-us306-million-urgent-food-and-nutrition-cri-
sis-response (accessed 17 February 2025).

72	 FAO (2013) Bukar Tijani. Available at: https://www.fao.org/about/meetings/digital-agriculture-transformation/
speakers/detail/en/c/1196357/ (accessed 17 February 2025).

73	 Food Security Cluster (2017) FAO Director-General to visit the hunger crisis areas of Nigeria and Chad. 5 April. 
Available at: https://fscluster.org/ar/nigeria/news/fao-director-general-visit-hunger-crisis (accessed 17 Febru-
ary 2025).

74	 Food and Agriculture Organization of the United Nations (n.d.) Digital Agriculture Transformation Seminar. Availa-
ble at: https://www.fao.org/about/meetings/digital-agriculture-transformation/speakers/detail/en/c/1196357/ 
(accessed 17 February 2025).

75	 Food and Agriculture Organization of the United Nations (2023) FAO-Türkiye partnership expands to Nigeria’s Bor-
no state with crop diversification project for drylands. 17 November. Available at: https://www.fao.org/turkiye/
news/detail-news/en/c/1664155 (accessed 17 February 2025).
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Таким образом, за счет задействования различных рычагов влияния 
в ОПЕК Нигерии удается несколько компенсировать зависимость своей эко-
номики от экспорта нефтепродуктов. Лоббирование своих интересов в ФАО, 
в свою очередь, позволяет смягчить вызовы продовольственной безопасно-
сти, поскольку приводит к привлечению средств на поддержку внутреннего 
развития. 

БРИКС и G20
До недавнего времени позиция Нигерии в отношении двух ключевых 

неформальных международных диалоговых площадок – БРИКС и «Группы 
двадцати» (G20) – оставалась преимущественно сдержанной.

Несмотря на то, что первые публикации об интересе Нигерии во вступле-
нии в БРИКС датируются еще 2010 г., официальные лица избегали прямых за-
явлений на этот счет. Одним из первых авторитетных представителей эксперт-
ного сообщества, публично поддержавших идею присоединения к  БРИКС, 
стал директор Института международных отношений Нигерии Э. Нкам Убим, 
который накануне 10-го саммита объединения в ЮАР обозначил присоеди-
нение Нигерии как целесообразное и возможное76.

Однако на официальном уровне долгое время доминировала более сдер-
жанная позиция. После краткого комментария министра финансов Нигерии 
Н. Оконджо-Ивеалы в 2011 г. о том, что страна отвечает всем критериям для 
возможного вступления в БРИКС77, такие заявления не попадали в публичное 
поле вплоть до 2023 г., когда к власти пришел президент Б. Тинубу. Более того, 
расширение БРИК за счет Южной Африки было встречено в Абудже с недо-
верием и несогласием с тем, что ЮАР, имея определенные трения с другими 
ведущими странами Африки, может представлять интересы всего континента. 
Такая позиция Нигерии проявилась в 2013 г. на первом саммите БРИКС с фор-
матом «африканского аутрич», в котором не принял участие Г. Джонатан78.

В период президентства М. Бухари его администрация систематически 
опровергала слухи о подаче заявки на присоединение к БРИКС79. Аналогич-
ным образом в первые месяцы пребывания у власти президента Б. Тинубу Ни-
герия также продолжала отрицать свой интерес к БРИКС (по крайней мере, 
об этом говорили вице-президент К. Шеттима сразу после саммита БРИКС 

76	 Uni E. (2018) BRICS’ growing clout and why Nigeria is still excluded. Financial Nigeria International Limited. 19 Sep-
tember. Available at: https://www.financialnigeria.com/brics-growing-clout-and-why-nigeria-is-still-excluded-
blog-372.html (accessed 17 February 2025).

77	 Ohia P. (2011) Nigeria: Nation Fit to Join Bric Nations, Says Okonjo-Iweala. All Africa, 13 December. Available at: 
https://allafrica.com/stories/201112131014.html (accessed 17 February 2025).

78	 Frank E. (2023) Why Nigeria missed BRICS membership - Businessday NG. Businessday NG, 22 September. Available 
at: https://businessday.ng/news/article/why-nigeria-missed-brics-membership/ (accessed 17 February 2025).

79	 Ripples Nigeria (2023) Nigeria never applied to join BRICS, Buhari’s ex-aide reveals after new members admitted. 
25 August. Available at: https://www.ripplesnigeria.com/nigeria-never-applied-to-join-brics-buharis-ex-aide-
reveals-after-new-members-admitted/ (accessed 17 February 2025).
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в  Йоханнесбурге в августе 2023 г.80 и специальный советник президента 
А. Нгелале в сентябре 2023 г.81). На тот момент сообщалось, что страна будет 
руководствоваться «национальными интересами, а не эмоциями», а принятие 
решения о членстве потребует «внутреннего консенсуса» 82.

Изменение в официальной позиции наметилось к ноябрю 2023 г.83 и окон-
чательно произошло в марте 2024 г., когда во время официального визита 
в Москву министр иностранных дел Нигерии Ю. Туггар осторожно заявил, что 
Абуджа изучает возможность подключения к формату БРИКС84. В сентябре 
2024 г. это стремление прозвучало и во время визита президента Б. Тинубу 
в КНР85.

В конечном счете процесс подключения Нигерии к БРИКС, активизи-
ровавшийся на саммите в Казани в 2024 г., завершился к январю 2025 г., 
когда Абуджа официально согласилась со статусом «страны-партнера» 
в объединении86.

В основе интереса Нигерии БРИКС лежат, прежде всего, экономические 
соображения: доступ к Новому банку БРИКС (хотя Нигерия пока и не является 
его членом) и инвестиционные договоренности с партнерами по объедине-
нию могут стать дополнительным источником привлечения капитала на цели 
развития87. В Нигерии надеются, что БРИКС сможет дать импульс передачи 
в страну новых технологий, что позволит усилить диверсификацию экономики, 
и встраиванию Абуджи в новые логистические цепочки, тем самым создавая 
и обновляя инфраструктуру88.

80	 Egobiambu E. (2023) Nigeria Did Not Apply To Join BRICS, Says Shettima. Channels TV, 25 August. Available  
at: https://www.channelstv.com/2023/08/25/nigeria-did-not-apply-to-join-brics-says-shettima/ (accessed 
17 February 2025).

81	 Adebayo F.-F. (2023) Tinubu studying G-20 invitation, didn’t apply to join BRICS – Ngelale. Punch Newspapers, 
4 September. Available at: https://punchng.com/just-in-tinubu-studying-g-20-invitation-didnt-apply-to-join-
brics-ngelale/ (accessed 17 February 2025).

82	 Ibid.
83	 Bloomberg (2023) Nigeria Wants to Be Part of BRICS Bloc in Two Years, Join G-20. 22 November. Available at: 

https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-11-22/nigeria-wants-to-be-part-of-brics-bloc-in-two-
years-join-g-20 (accessed 17 February 2025).

84	 TACC (2024) В Нигерии заявили об изучении возможности вступления в БРИКС. 8 марта. Available at: https://
tass.ru/mezhdunarodnaya-panorama/20189065> (дата обращения: 17.02.2025).

85	 Usigbe L. (2024) Nigeria, China reaffirm strategic partnership at BRICS, UN security council. Tribune Online, 4 Sep-
tember. Available at: https://tribuneonlineng.com/nigeria-china-reaffirm-strategic-partnership-at-brics-un-se-
curity-council/ (accessed 17 February 2025).

86	 Osuwo V. (2025) BRICS: Tinubu accepts as Nigeria becomes partner country. Chronicle NG, 19 January. Available at: 
https://www.chronicle.ng/news/brics-tinubu-accepts-as-nigeria-be-country/ (accessed 17 February 2025).

87	 Merit I. (2025) Maximising Nigeria-BRICS alliance to boost foreign direct investments. The Sun, 13 February. Avail-
able at: https://thesun.ng/maximising-nigeria-brics-alliance-to-boost-foreign-direct-investments/ (accessed 
17 February 2025).

88	 Das S. (2025) Nigeria’s strategic move into BRICS and global influence. Blitz, 6 February. Available at: https://week-
lyblitz.net/2025/02/06/nigerias-strategic-move-into-brics-and-global-influence (accessed 17 February 2025). 

	 Oyedokun T. (2025) Nigeria seeks to diversify trade, reduce dollar dependence with BRICS. Business Day, 23 Janu-
ary. Available at: https://businessday.ng/news/article/nigeria-seeks-to-diversify-trade-reduce-dollar-depend-
ence-with-brics/ (accessed 17 February 2025).
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Политические задачи, как представляется, пока отходят на второй план. 
Во-первых, сказывается включение Нигерии в БРИКС в качестве партне-
ра, а не полноправного участника, что не позволяет Абудже претендовать 
на равный статус с Южной Африкой — а с 2024 года и с Эфиопией — и тем са-
мым ограничивает претензии страны на лидерские позиции на континенте89. 
Во-вторых, при администрации Б. Тинубу внешнеполитическая активность 
Нигерии во многом отступила на второй план перед приоритетами внутрен-
ней повестки.

Параллельно с сентября 2023 г. в центре внимания оказалось возможное 
присоединение Нигерии к G20. Нужно отметить, что на площадке Нигерия 
присутствовала и ранее, когда к участию в саммите в Торонто в 2010 г. был 
приглашен президент Г. Джонатан. Однако это не стало поводом к обсужде-
нию участия Нигерии в качестве полноправного члена. Более того, это не ста-
ло прологом для более активного вовлечения: например, лидеры Сенегала 
(страна того же субрегиона!) и Эфиопии получали приглашения на саммиты 
G20 гораздо чаще. 

И в то же время саммит 2023 г. стал поворотным в плане отношения Ниге-
рии к данному формату. В официальном заявлении, опубликованном накануне 
саммита, присоединение к «Группе двадцати» называлось одной из целей 
участия президента в мероприятии в качестве специального гостя90. В своем 
выступлении президент Б. Тинубу также отметил, что «Нигерия готова, хочет 
и может стать важным игроком в семье G20 и в формировании нового мира, 
без которого эта семья была бы неполной» 91. В этом стремлении Абуджа, ка-
жется, рассчитывает на поддержку как развивающихся стран, так и своих 
основных западных партнеров, в том числе США92 и Германии93. Кроме того, 
несмотря на свое соперничество с ЮАР, на переговорах в Кейптауне в де-
кабре 2024 г. министр иностранных дел Нигерии Б. Одумвегу-Оджукву впер-
вые официально заявила, что Нигерия рассчитывает на поддержку ЮАР 

89	 Ekpe P. (2025) Nigeria’s Partnership with BRICS. This Day Live, 30 January. Available at: https://www.thisdaylive.
com/index.php/2025/01/30/nigerias-partnership-with-brics/ (accessed 17 February 2025).

90	 The Statehouse (2023) President Tinubu Set to Attend G-20 Summit in India with Investment Attraction Topping 
Nigeria’s Agenda – The Statehouse, Abuja. 3 September. Available at: https://statehouse.gov.ng/news/presi-
dent-tinubu-set-to-attend-g-20-summit-in-india-with-investment-attraction-topping-nigerias-agenda/ (ac-
cessed 17 February 2025).

91	 The Cable (2023) G20 and Nigeria’s search for respect. 12 September. Available at: https://www.thecable.ng/g20-
and-nigerias-search-for-respect/ (accessed 17 February 2025).

92	 Angbulu S. (2024) Nigeria seeks US support on G20, UN security council slots. Punch Newspapers, 24 January. Avail-
able at: https://punchng.com/nigeria-seeks-us-support-on-g20-un-security-council-slots/ (accessed 17  Feb-
ruary 2025).

93	 Bloomberg (2023) Germany’s Scholz Backs African Union Push for Permanent Membership of G-20. 4 May. Availa-
ble at: https://www.bloomberg.com/news/articles/2023-05-04/germany-s-scholz-backs-au-push-for-perma-
nent-membership-of-g-20 (accessed 17 February 2025).
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в  вопросе присоединения к G20, имея в виду председательство последней 
в объединении в 2025 г.94 Президент ЮАР С. Рамапоса тогда же подтвердил, 
что проблем с поддержкой не будет95.

Хотя итог по вопросу возможного вступления Нигерии в G20 пока оста-
ется неопределенным, представляется, что видение практической ценно-
сти потенциального членства со стороны Нигерии совпадает с ее повест-
кой и приоритетами в БРИКС: совмещение экономических задач в поддержку 
развития с соображениями международного престижа, которым может наде-
лить страну участие в довольно закрытом формате, объединяющем ключевые 
экономики мира.

Заключение
Приведенный выше анализ позволяет соотнести параметры участия Ни-

герии в упомянутых международных организациях с «корзинами» ее наци-
ональных интересов, а также оценить относительную значимость каждой из 
организаций для достижения этих интересов. Рис. 3 схематически конкрети-
зирует основные выводы, подчеркивая, что участие Нигерии в международ-
ных организациях общемирового и межрегионального уровня прочно увяза-
но с задачами национального развития страны.

В правой части схемы показаны компоненты политики Нигерии в между-
народных организациях, которые поддерживают амбиции и позиционирова-
ние страны как регионального лидера в Африке. ООН играет здесь ключевую 
роль. С одной стороны, в стенах организации Нигерия занимает проактив-
ную позицию по ряду вопросов, содействуя формированию международных 
режимов (в частности, контроля за оборотом легкого и стрелкового оружия), 
предлагая собственное видение миротворческой проблематики с акцентом 
на ее регионализацию и широкую трактовку концепта безопасности. С дру-
гой стороны, укреплению международных позиций Нигерии способствует ее 
активное участие в работе Совета безопасности ООН в качестве непостоян-
ного члена и заметное присутствие нигерийцев на ответственных должностях 
в системе Организации. 

Присоединение Нигерии к БРИКС в качестве партнера, а также ее инте-
рес к G20 дополняют амбиции страны символическим капиталом значимого 
игрока развивающегося мира, готового представлять не только собственные, 
но и коллективные интересы на мировой арене. Участие Нигерии в работе 
ОПЕК и Содружества служит не только практическим целям, но и содейству-
ет укреплению репутации и ценностных основ взаимодействия страны с ее 
международными партнерами.

94	 Akintaro S. Nigeria seeks South Africa’s support for G20 and BRICS membership. Nairametrics, 3 December. Avail-
able at: https://nairametrics.com/2024/12/03/nigeria-seeks-south-africas-support-for-g20-and-brics-mem-
bership/ (accessed 17 February 2025).

95	 Fabricius P. (2024) Ramaphosa ‘keenly’ supports Nigeria’s bid to join SA in the G20. Daily Maverick, 3 December. 
Available at: https://www.dailymaverick.co.za/article/2024-12-03-ramaphosa-keenly-supports-nigerias-bid-
to-join-sa-in-the-g20/ (accessed 17 February 2025).
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96	 Составлено автором.

Рисунок 3. Участие Нигерии в международных организациях  
в контексте решения задач национального развития96

Figure 3. Nigeria's participation in international organizations  
in the context of addressing challenges of national development



210 С Р А В Н И Т Е Л Ь Н А Я    П О Л И Т И К А    •   2 0 2 5  •  Т. 16

МОЗАИЧНОЕ ПОЛЕ РОССИЙСКОЙ И МИРОВОЙ ПОЛИТИКИ

Левая часть рисунка отражает аспекты, связанные с ситуацией внутри 
страны. С точки зрения экономических интересов Нигерии, ключевую роль 
играют ОПЕК (с учетом отраслевой специфики экономики) и Содружество 
(благодаря согласованным мерам по облегчению долгового бремени Ниге-
рии). В то же время существенный потенциал остается за БРИКС, посколь-
ку руководство Нигерии настроено на реализацию крупных, особенно ин-
фраструктурных, проектов с участием Нового банка развития БРИКС и при 
содействии партнеров по объединению. Такие организации, как ОИС и ФАО, 
играют здесь более узкую роль: содействуя социально-экономическому 
развитию Нигерии по конфессиональному и профильно-отраслевому прин-
ципам соответственно.

Наконец в части содействия внутренней безопасности наиболее замет-
ную роль играет ООН, на площадках которой Нигерия не только реализует 
ряд собственных инициатив, но и ищет поддержки международного сообще-
ства. Взаимодействие по этой линии с ОИС отражает широкое понимание 
Нигерией аспектов безопасности, которое увязывает взаимосвязь разных 
проявлений конфликтности с социальными и прочими «мягкими» аспектами.
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Abstract: The article explores Nigeria’s foreign policies in a range of international organizations 
with regard to the core interests that the country has pursued through multilateral engagement 
at the UN, the Commonwealth, the Non-Aligned Movement, OPEC, FAO, OIC since the return of 
civilian rule in 1999. The piece also highlights the shift in the country’s stance towards two informal 
institutions, BRICS and G20, that emerged after Bola Tinubu’s rise to the presidency. Although 
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enhancing its global stature. Nigeria’s recent partnership with BRICS and its growing interest in the 
G20 add symbolic weight to its ambition of being one of the leading voices for the Global South—
pursuing broader collective interests alongside the national agenda. Economically, OPEC remains 
critical due to the structure of Nigeria’s resource-based economy, as does the Commonwealth’s 
initiatives on debt relief. BRICS, in the meantime, holds significant potential: Nigeria’s leadership 
is focused on major, particularly infrastructure-focused, projects in partnership with the New 
Development Bank and fellow BRICS partners.

Keywords: Nigeria, international organizations, United Nations, Commonwealth, Non-Aligned 
Movement, OPEC, BRICS, G20
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