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ПРОЕКТ  ЕС  –  АФРИКА:   
ИЗМЕНЕНИЕ  СТРАТЕГИИ  В  УСЛОВИЯХ  КОНКУРЕНЦИИ

Ольга ТРОФИМОВА, Николай ПОДЧАСОВ, Александр КУЛИНИЧ
ИМЭМО им. Е.М. Примакова РАН

Аннотация: Цель данной работы – выявить изменения приоритетов африканской 
стратегии ЕС, стремящегося сохранить свои позиции континенте в условиях конкуренции  
со стороны таких акторов, как США и Китай, а также проследить эволюцию форматов связей  
и влияния интеграционных процессов на модель отношений ЕС – Африка. Авторы используют 
междисциплинарный подход, комплексный историко-описательный, или нарративный, метод 
и сравнительный анализ для определения новых трендов в сотрудничестве ЕС со странами 
Африки. В их числе – переход к мультилатерализму и регионализации; задействование 
элементов интеграции и внешней европеизации как сближения процедур, практик и норм 
при реализации новых проектов сотрудничества в Африке; использование инструментов 
«мягкой силы»; декларирование «равноправия партнеров»; политизация взаимодействия 
ЕС –Африка. Но эффективность европеизации – переноса европейской системы ценностей 
и строительства демократии в африканских странах с другими цивилизационными 
нормами – весьма ограничена, поэтому страны ЕС следуют институциональной логике  
в отношениях с ними. Авторы отмечают, что процессы региональной интеграции в Африке – 
один из результатов углубления взаимосвязей при сохраняющейся их асимметрии и важное 
отличие проекта ЕС – Африка от других моделей взаимодействия. Асимметрия проявляется  
в экономических отношениях (торговые соглашения), признании «равноправности» партнеров, 
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THE “GLOBAL MAJORITY“ IN ITS DIVERSITY: THE REGIONAL DIMENSION

Введение
Отношения ЕС с африканским континентом остаются приоритетным на-

правлением его внешнеэкономической и внешнеполитической стратегий  
и состоят из двух блоков: 1) сотрудничество с государствами Африки южнее 
Сахары в рамках Ломейских конвенций, а также соглашений Котону и Со-
мао; 2)взаимодействие с Северной Африкой. В обмен на доступ к природным 
ресурсам и ряду товаров, а также льготные условия для инвестиций афри-
канским государствам были предложены торговые преференции и помощь  
в развитии. Эти связи были институционализированы посредством соглаше-
ний об экономическом партнерстве (EPAs) с государствами Африки, бассей-
нов Карибского моря и Тихого океана (АКТ). Иными словами, это был более 
широкий формат взаимодействия, в котором Африке отводилась приоритет-
ная роль. 

Под влиянием экономических и социально-политических изменений  
в Европе (включая расширение ЕС) и Африке южнее Сахары, а также об-
щемировых тенденций, таких как глобализация и регионализация, система 
отношений постепенно трансформировалась. Традиционный двусторонний 
подход перестал быть преобладающим, появился многосторонний формат 
взаимодействия. Модель «государство с государством» сменилась на более 
глобальную систему «континент с континентом», в рамках которой развива-
ются связи ЕС с региональными объединениями в Африке.

Вторым направлением африканской стратегии ЕС стали отношения  
с государствами Северной Африки. Благодаря их выгодному географиче-
скому положению, наличию значительных запасов энергоресурсов и более 
высокому уровню экономического развития проведение средиземноморской 
политики оказалось успешнее. В целом же результативность проектов ЕС  
в Африке оставалась низкой, для сохранения влияния на континенте требо-
вался их перезапуск. Отношения ЕС – Африка изначально характеризова-
лись асимметричностью и до сих пор представляют собой «неравноправное 
партнерство», которое Европейский союз с помощью постоянно меняющих-
ся механизмов пытается представить как «равноправное». Как результат – 
бюрократизированная и малоэффективная система связей, не отвечающая  
современным реалиям. 

различных позициях в новом мировом порядке и внутристрановых условиях развития,  
а также финансовых и кадровых возможностях стран Африки. Не менее актуальным является 
анализ усиливающейся конкуренции ЕС с США и Китаем в Африке, выявление специфики  
их связей с континентом, перспектив развития сотрудничества ЕС с Африкой в новых условиях  
и возможной неэффективности очередного проекта ЕС – Африка.

Ключевые слова: Европейский союз, стратегия, равноправие партнеров, регионализация, 
интеграционные процессы, торговля, инвестиции, помощь развитию, конкуренция, США, Китай
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Африканская политика США претерпела изменения после распада коло-
ниальной системы, но интерес к континенту как важному поставщику энерге-
тических и других ресурсов не ослабевает. Они остаются активным игроком  
в Африке, используют точечный селективный подход для сохранения и про-
движения своих экономических и политических интересов. США развивают 
связи с континентом в рамках Глобальной программы помощи в разных сфе-
рах, используют схожие с ЕС инструменты, такие как размещение военных 
контингентов, увязывание финансовой поддержки с выполнением выгодных 
для себя условий. США заинтересованы в сохранении партнерства, содей-
ствии демократии и безопасности на континенте, однако на фоне экономиче-
ского кризиса им приходится рассчитывать скорее на свою дипломатию, чем 
на новые серьезные расходы. 

Китай же стремится установить контроль над сырьевыми активами, ди-
версифицирует свою деятельность, выигрывает тендеры на крупные инфра-
структурные проекты, предлагает льготные кредиты на более привлекатель-
ных условиях, инвестирует в промышленность континента. Китайская модель 
имеет ряд особенностей, что помогает успешно конкурировать с западной, 
опирающейся на традиционные механизмы.

В ответ на обозначенные вызовы Европейский союз предпринимает  
попытки усовершенствовать систему отношений с государствами континен-
та, привнести в нее новые элементы; используя современные механизмы, со-
действовать развитию африканских стран при наименьших затратах и с при-
влечением последних к решению своих проблем.

Все три актора используют разные модели «мягкой силы» для того, чтобы 
конкурировать в Африке, не прибегая к насилию. Будучи наднациональной 
структурой, ЕС обладает совокупным экономическим и политическим потен-
циалом, представляет собой многокультурное общество и сам по себе являет-
ся источником «мягкой силы», посредством которой распространяются евро-
пейские этические, политические и гуманитарные ценности. США же в целях 
продвижения своих интересов в Африке дополняют «мягкую силу» «жесткой», 
основанной на экономических и военных преимуществах. В свою очередь, 
китайская концепция «мягкой силы» базируется на ценностях социализма  
и традиционной национальной культуры; центральное место в ней занимает 
образование, одно из важных конкурентных преимуществ развития экономи-
ки, также призванное преодолеть возможные культурно-политические раз-
личия в отношениях с государствами Африки. 

В ответ на усиление конкуренции в Африке изменилось и концептуаль-
ное видение системы отношений ЕС – Африка. Историками П. Хансеном  
и С. Джонсоном была обнаружена связь между колониализмом и евро-
пейской интеграцией. Она получила развитие в геополитической концеп-
ции «Еврафрика», изложенной в книге “Eurafrica. Untold History of European 
Integration and Colonialism” (Hansen & Jonsson, 2015). Авторы связывали уси-
лия по объединению Европы с ее действиями по деколонизации в Африке из-
за ослабления европейских держав после Второй мировой войны и позиций 
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США и СССР, выступавших против колониализма, и созданием новой системы 
взаимосвязей между двумя континентами. Европе не хватало природных ис-
копаемых для превращения в важное экономическое и политическое объеди-
нение, обладающее колониями, обеспечивающими ее сырьем, дешевой сель-
хозпродукцией и рабочей силой. В 1950-е гг. теория оказала большое влияние  
на евроинтеграцию, так как существовала прямая связь между историей ко-
лониализма и историей европейской интеграции, а сама идея Еврафрики 
подразумевала реализацию евроинтеграции через совместную эксплуата-
цию Африки. В Римском договоре 1957 г. были закреплены особые отношения 
ЕЭС с бывшими колониями (ст. 131), и проект ЕЭС первое время воспринимал-
ся его создателями (Р. Шуман, К. Аденауэр, Ж. Монне и др.) как строительство 
Евроафрики, означавшей на деле «систему коллективного колониализма».  
В 1963 г. после создания Организации африканского единства (ОАЕ) про-
цессы деколонизации были поставлены под международный контроль.  
В Лиссабонской декларации (декабрь 2007 г.) подчеркивалась необходи-
мость расширения сотрудничества двух континентов в условиях усиления  
их взаимозависимости.

До 2000-х гг. теоретическое обоснование проекта ЕС – Африка основы-
валось на концепциях развития экономики, а также теориях девелопмента-
лизма, среди которых теория преобразования экономически слаборазвитых 
стран в развитые капиталистические (Amin, 1997; Мюрдаль, 1972), теории пе-
риферийного капитализма (Prebisch, 1976; Singer, 1975, Furtado, 1974) и сравни-
тельных преимуществ (Рикардо, 2008). 

Ослабление экономических позиций Европейского союза на фоне ак-
тивного роста Китая и ряда стран с быстро развивающейся экономикой 
(Юго-Восточная Азия и Ближний Восток), несоответствие имеющихся у объе-
динения операционных возможностей потребностям стран Африки, различия 
в интересах и культурно-цивилизационных ценностях привели к изменению 
концептуального подхода к взаимосвязям ЕС – Африка. Стали преобладать 
теории интерговернментализма (Milward, 1992), объясняющие интеграцион-
ные процессы внутри объединения и применимые к внешней политике аф-
риканских государств. Они дополнили подходы исторического институцио-
нализма и неоинституционализма, в которых центральное место занимали 
концепции «зависимости от предшествующего развития» (path dependency) 
и «политики наследия» (policy legacy), объясняющие динамику отношений  
ЕС – Африка (Thelen, Steinmo & Longstreth, 1992; Pierson, 2003). В целом наме-
тилась тенденция перехода от проекта «Еврафрика» к новой системе пар-
тнерских взаимосвязей «Афро-Европа», общей заинтересованности в них 
обоих континентов.

Модель ЕС – АКТ и Евро-средиземноморское партнерство до 2000-х гг.
Тема отношений Европы и Африки была достаточно глубоко изучена в ра-

ботах советских ученых до 1990-х гг., хотя и несколько политизирована (Ко-
рендясов, 1969; Кириченко, 1974; Солодовников & Тарабрин, 1975). В 2000-х гг.  
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появился ряд исследований, в частности, Института Африки РАН, в кото-
рых взаимосвязи ЕС – Африка рассматриваются в условиях новых вызовов  
и с учетом изменений в африканских странах, развития европейской инте-
грации, а также усиления конкуренции со стороны других акторов (Абра-
мова, 2013; Подгорнова & Колкер, 1982; Васильев,2012, Ткаченко & Кулькова, 
2022). В работах других авторов также рассматриваются проблемы евро-
пейской интеграции и увязываются с отношениями с государствами Африки  
(Биссон, 2020).

Процессы европейской интеграции сыграли важную роль в формиро-
вании взаимосвязей между Африкой и ЕС. Можно выделить два направления  
их влияния: 1) построение особых отношений двух сторон с переносом эле-
ментов европейской интеграции, схожая институционализация этих связей, 
включение в них европейских ценностей (соблюдение прав человека, гендер-
ное равенство, верховенство закона, борьба с коррупцией и др.); 2) процессы 
регионализации, появление дифференциации в системе связей ЕС – АКТ. 

Проект ЕС – Африка прошел в своем развитии несколько этапов.  
В 1963 г. и в 1969 г. со странами Африки южнее Сахары были подписаны Яунд-
ские конвенции, направленные на развитие сотрудничества в рамках сло-
жившейся постколониальной географии. Их содержание включало положе-
ния о прогрессивной отмене торговых тарифов, индустриализации и помощи 
развитию (Europe-Africa, 2019). Были созданы три института: Совет министров 
ЕС – АКТ (принимает решения), Комитет послов, состоящий из постоянных 
представителей этих стран (исполнительные и управленческие функции)  
и Совместная парламентская ассамблея (консультативный орган). 

В 1975 г. была заключена 1-я Ломейская конвенция об установлении особых 
торговых отношений, ее подписали 9 стран ЕЭС и 46 стран АКТ. Она пред- 
усматривала свободный доступ почти всех товаров на рынки Сообщества, 
кроме чувствительных конкурирующих с сельским хозяйством ЕЭС и его тек-
стильной промышленностью; готовая продукция стран ЕЭС подпадала под 
режим наибольшего благоприятствования (Europe-Africa, 2019). Были созданы 
Центр промышленного сотрудничества и Система стабилизации доходов от 
экспорта стран Африки, бассейна Карибского моря и Тихого океана (СТАБЕКС), 
компенсирующая потери для сельскохозяйственных товаров из стран АКТ. 

В рамках 2-й Ломейской конвенции (1980–1985 гг.) 99,5% товаров стран 
АКТ ввозилось в ЕЭС беспошлинно, объем льготных кредитов из Европейско-
го фонда развития (ЕФР) вырос, был создан Фонд стабилизации добывающей 
промышленности и экспорта минерального сырья (СИСМИН). В 3-й конвенции 
(1985–1990 гг.) приоритетное развитие промышленности сменилось на само-
достаточное развитие и самообеспеченность, особенно в сфере продоволь-
ствия на фоне расширения ЕЭС на юг (в 1981 г. Греция, в 1986 г. Испания и Пор-
тугалия). В 4-й конвенции (1990–2000 гг.) изменились условия предоставления 
помощи для соответствия требованиям рыночной экономики. Они коснулись 
управления госфинансами, что привело к уменьшению объема субсидий  
в странах АКТ (Europe-Africa, 2019). 
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1 Eurostat (2005) European Union foreign direct investment yearbook 2005. Data 1998–2003. Pocketbooks 2995 
Edition. Available at: https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-pocketbooks/-/ks-bk-05-001 (accessed  
4 November 2024).

Ломейские конвенции преподносились как особая система торгово-
экономических отношений ЕС с развивающимися странами. По сути, они 
были неравноправными, если сравнивать макроэкономические показа-
тели европейских и африканских государств, доходы на душу населения  
и социально-политическое устройство. Финансовые обязательства исполня-
лись с опозданием; кроме того, имело место несоответствие экономическо-
го потенциала АКТ финансовым возможностям Европейского союза. Доля ЕС  
в общей торговле сокращалась (с 2/3 в 1960 г. до 1/4 в 2011 г.) (Baier, 2019).  
В 1988 г. 1/2 экспорта АКТ в ЕС состояла из 10 товаров (Robertson, 2021).  
К 2000 г. доля стран АКТ в общем импорте ЕС снизилась с 7% до 3% в 1975–
2000 гг. (Allen, 2002). Накопленные прямые иностранные инвестиции (ПИИ)  
из ЕС в странах Африки к концу 1999 г. составляли всего 39 млрд евро, или 
3% от общей суммы1. Впрочем, это был своего рода эксперимент с деклари-
руемой целью защитить страны АКТ от последствий глобализации, оказать 
содействие их развитию: «Открылись возможности для развития крупных го-
скомпаний, а потом и местного частного предпринимательства» (Никольская, 
Чкония & Победенный, 2024).

Значимым результатом стало ускорение региональной интеграции  
на континенте: «ЕС считает содействие региональной интеграции краеу-
гольным камнем отношений с государствами, не являющимися его членами,  
и важным системообразующим элементом своей идентичности в качестве гло-
бального актора» (Omolo, 2019). В 1975–2000 гг. в Африке были созданы регио-
нальные организации и континентальные, например, Африканский союз (АС), 
который Европейский союз считает полноценным актором, представляющим 
интересы всего континента. Более того, ЕС ведет с АС переговоры и заключает  
соглашения. 

Отношения с Северной Африкой стали формироваться в 1960–70-е гг. 
Расположенные там государства имели разный статус: Ливия была итальян-
ской колонией, Тунис и Марокко – протекторатами Франции до 1956 г., Алжир 
французы считали своей территорией до 1962 г. Египет чаще относят к ближ-
невосточным странам, после постройки Суэцкого канала он превратился  
в скрытый протекторат Великобритании (Трофимова, 2011). Геополитически  
и географически в группу государств Южного Средиземноморья входили так-
же Иордания, Ливан, Сирия, Турция, Ирак, а также Мальта и Кипр (до вступ- 
ления в ЕС). 

Евро-средиземноморское партнерство развивалось в несколько эта-
пов: Глобальная средиземноморская политика; Барселонский процесс, или 
ЕВРОМЕД; Политика соседства; Союз для Средиземноморья. Появились эле-
менты интеграции двух регионов в рамках «партнерского» сотрудничества 
благодаря комплексному подходу, включающему наряду с расширением 
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экономических связей развитие отношений в политической и гуманитарной 
сферах, содействие демократизации, а также наметившееся формирова-
ние единого торгово-экономического пространства. Перечисленному пре-
пятствовали менее активные, чем в странах АКТ, процессы региональной 
интеграции.

Глобальная средиземноморская политика (GMP) предусматривала пя-
тилетний период свободного таможенного режима, но на часть товаров он  
не распространялся (текстиль и сельхозпродукция). В 1980-е гг. двусторонние 
отношения дополнились многосторонним форматом. Расширение ЕЭС на юг 
привело к тому, что одни страны получили преференциальные соглашения, 
другие – соглашения об ассоциации, а третьи стали членами Сообщества. 
Избирательный подход негативно сказался на политике в регионе: произо-
шло снижение объемов помощи из-за роста расходов на новые государства-
члены.

В 1990-е гг. помимо расширения торговых преференций и увеличения 
инвестиций появились и другие инструменты финансового сотрудничества. 
Планировалось создать «ближневосточную экономическую зону» со свобод-
ным движением товаров, услуг, капиталов и трудовых ресурсов. Этот процесс 
шел на фоне создания единого внутреннего рынка ЕС, но завершен не был.

В середине 1990-х гг. увеличилась доля готовой продукции в экспор-
те отмеченных стран, стали формироваться совместные институты, однако 
процессы регионализации шли медленно, предпочтение отдавалось дву-
сторонним связям с государствами – членами ЕС. В 1995 г. после подписания 
Барселонской декларации произошел сдвиг «от разрозненного «мозаич-
ного» подхода к более конструктивной глобальной концепции в отношении 
средиземноморских стран, основанной на торговых, а позднее – и на фи-
нансовых инструментах» (Трофимова, 2011). Был заложен фундамент много-
стороннего партнерства ЕВРОМЕД.

2000-е гг.: соглашения Котону, Пост-Котону и Союз для Средиземноморья
В 2000 г. Ломейские конвенции сменило Соглашение Котону о торговле 

и помощи сроком на 20 лет с пересмотром каждые пять лет. Его подписа-
ние связано с разработкой новой модели отношений ЕС – АКТ и давлением  
со стороны международных финансовых и торговых организаций, настаива-
ющих на правилах нового экономического порядка (общность интересов, пе-
ресмотр правил международной торговли, активизация участия развиваю- 
щихся стран в мировой торговле и снижение барьеров в ней на взаимных ус-
ловиях и др.) и соответствии правилам ВТО. Соглашение Котону менее выгод-
но для стран АКТ, поскольку содержит требование о взаимной отмене пошлин  
и либерализации торговли в соответствии с принципом «равноправного пар-
тнерства» (Europe-Africa, 2011). С 2007 г. страны АКТ могли заключать согла-
шения об экономическом партнерстве (СЭП), предполагавшие взаимную ли-
берализацию торговли с ЕС в ближайшие 10-12 лет (экономически наименее 
развитые страны продолжили пользоваться односторонними преференциями 



73C O M P A R A T I V E   P O L I T I C S   R U S S I A    •   2 0 2 4  •  V o l. 15

THE “GLOBAL MAJORITY“ IN ITS DIVERSITY: THE REGIONAL DIMENSION

в экспорте). Усилилась политическая составляющая сотрудничества, высту-
павшая одним из трех столпов Соглашения наряду с торгово-экономическим 
партнерством и сотрудничеством в области развития. Среди декларируемых 
целей значились снижение уровня бедности, содействие интеграции стран 
АКТ в мировую экономику, повышение их конкурентоспособности. 

Прежние форматы связей в Соглашении дополнились новыми принци-
пами (участие частного сектора, неправительственных акторов; взаимная 
ответственность и исполнение принятых обязательств обеими сторона-
ми; регионализация и дифференциация, подразумевающие разный подход  
в зависимости от потребностей, уровня развития и стратегий). В нем содер-
жалось несколько инновационных положений: 1) увязывание помощи разви-
тию с выполнением стандартов ЕС в политической сфере; 2) замена торговых 
преференций соглашениями о партнерстве в соответствии с правилами ВТО; 
3) новый политико-институциональный формат, основанный на требованиях 
соблюдать права человека, иными словами обусловленность финансовых 
проектов политическим диалогом; 4) взаимная ответственность и исполнение 
принятых обязательств. Курс на разделение ответственности привел к увели-
чению числа стратегических документов и консультаций в рамках ЕС – АКТ 
(Robertson, 2021). Появились дорожные карты и техническая документация 
проектов, усложнилась процедура их одобрения в рамках ЕФР из-за бюро-
кратизированности принятия решений.

Помощь развитию стала обусловливаться политическими приоритета-
ми, что противоречило принципам действия ЕФР, а средства в основном шли  
в страны Африки, а не в государства Карибского региона (см. Табл. 1). В 2000–
2020 гг. распределение средств ЕФР по регионам выглядело следующим об-
разом: 76% из них направлялось в Африку, 15% – на региональное сотрудни-
чество государств АКТ, 6% – в страны Карибского моря и 2% – в страны Тихого 
океана2.

Таблица 1. Основные направления распределения средств ЕФР в 2000–2020 гг., 
млн евро и %3

Table 1. The main directions of EDF funds distribution
in 2000–2020, EUR mln and %

 ЕФР–9
(2001–2007 гг.) % ЕФР-10

(2008- 2013 гг.) %  ЕФР–11
(2014-2020 гг.) %

Национальное (NIRs) и регио-
нальное (RIPs) сотрудничество 12 146 70 17 760 81 24 365 84

Сотрудничество между стра-
нами АКТ 3 059 18 2 700 12 3 590 12

2 European Commission (2016) Evaluation of the Cotonou Partnership Agreement. Joint staff working document. 
Brussels, 15 July. Available at: https://ec.europa.eu/smart-regulation/roadmaps/docs/2016_devco_016_evalua-
tion_cotonou_en.pdf (accessed 4 November 2024). P. 26. 

3 Составлено по: European center for Development Policy Management (2015) Implementing the Agenda for 
Change an independent analysis of the 11th EDF programming. Discussion Paper № 180. P. 10. Available at: https://
ecdpm.org/work/implementing-the-agenda-for-change-an-independent-analysis-of-the-11th-edf-program-
ming (accessed 4 November 2024).
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 ЕФР–9
(2001–2007 гг.) % ЕФР-10

(2008- 2013 гг.) %  ЕФР–11
(2014-2020 гг.) %

Инвестиционный инструмент 
(ЕИБ) 2 220 13 1 500 7 1 134 4

Всего выделено средств стра-
нам АКТ 17 425 100 21 966 100 29 089 100

По данным ЮНКТАД за 2021 г., общий объем накопленных в Африке ПИИ  
из ЕС составлял 261 млрд евро, или 40% от всех накопленных ПИИ на континен-
те (73 млрд евро в 2011 г.) (Tay, 2013). В 2022 г. наблюдался отток ПИИ (-214,7 млн  
евро), рекордный показатель роста был зафиксирован в 2019 г. (+122,6 млрд 
долл.)4. Поступление ПИИ из ЕС в Африку было медленным, между тем тем-
пы роста экономики последней с 2000 г. увеличились в 4 раза5. По данным 
Ernst&Young, в 2007–2012 гг. общее число проектов ПИИ в Африке южнее Са-
хары ежегодно росло на 22% (Kulkova, 2014), что свидетельствовало о расши-
рении присутствия других стран в регионе. Страны ЕС, в отличие от других 
инвесторов, вкладываются в углеводороды с низкой добавленной стоимо-
стью, малотехнологичные и менее конкурентоспособные добывающие це-
почки поставок, в то время как африканские страны заинтересованы в при-
влечении инвестиций для индустриализации и доступа к новым технологиям. 

Таблица 2. Основные торговые партнеры стран Африки 
в 2019–2022 гг., %6

Table 2. Main trade partners of African countries 
in 2019–2022, %

Основные партнеры 2019 г. 2020 г. 2021 г. 2022 г.*
Страны ЕС 27% 25% 23% 25%
Китай 19.2% 19.8% 22% 25%
Индия 6.6% 5.5% 6% -
США 4.8% 4.7% 4% 5%
Остальные 42.4% 44.6% 45% -

Снижение влияния ЕС выразилось в сокращении его доли во внешней тор-
говле африканских стран (см. Табл. 2). В 2018 г. она составляла 32% (235,5 млрд 
евро); для сравнения, у Китая – 16%, у США – 6%7. Основными конкурентами 

4 CEIC (n.d.) European Union (FDI) Foreign Direct Investment Flow: Inward: EU 27: Africa: Northern Africa | Economic 
Indicators. Available at: https://www.ceicdata.com/en/european-union/eurostat-foreign-direct-investment-in-
ward-by-country-bpm6/fdi-flow-inward-eu-27e-africa-northern-africa (accessed 4 November 2024).

5 fDI Intelligence (2023) Europe lagging other investors in Africa. Available at: https://www.fdiintelligence.com/con-
tent/opinion/europe-lagging-other-investors-in-africa-82021 (accessed 4 November 2024).

6 Составлено по: Statista (n.d.) Main trade partners of Africa 2019-2021. Available at: https://www.statista.com/
statistics/1234977/main-trade-partners-of-africa/ (accessed 4 November 2024); European Parliamentary Re-
search Service (n.d.) Africa`s main trade partners. Available at: https://epthinktank.eu/2024/02/13/russia-in-afri-
ca-an-atlas/africa-s-main-trade-partners (accessed 4 November 2024).

7 Africa Policy Research Institute (2021) Assessing trade relations between Africa and Europe. Available at: https://
afripoli.org/assessing-trade-relations-between-africa-and-europe (accessed 4 November 2024).
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ЕС стали страны Азии (32% всего экспорта Африки в 2022 г.), а именно Китай, 
Индия и страны Персидского залива. В целом торговля ЕС с Африкой харак-
теризовалась колебаниями в отдельные годы (См. Рис. 1).
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Рисунок 1. Внешняя торговля ЕС со странами Африки 
в 2011–2021 гг., млрд евро8

Figure 1. EU foreign trade with African countries 
in 2011–2021, EUR bln

ЕС представлял Соглашение Котону как всеобъемлющее торгово-
экономическое соглашение между развитыми и развивающимися странами, 
не имеющее аналогов. Его положения были выполнены не полностью из-за 
противоречий на разных уровнях в рамках «устаревшей модели отношений 
«донора–реципиента» (Биссон, 2020). Несовпадение интересов и неодно-
родность экономического развития среди стран АКТ тормозили его реализа-
цию, так как они являлись не единой политической и экономической группой, 
а искусственным образованием.

Соглашение также предусматривает управление миграционными по-
токами и контроль над ними, охватывает проблемы безопасности. События 
«арабской весны», военные действия на территории некоторых стран, про-
тиворечия на этнической и религиозной почве, приход к власти новых элит, 
менее связанных со странами ЕС, лежали в основе перехода ЕС к модели 
равноправного партнерства, или «партнерства равных»9.

Переговоры о новом соглашении дали возможность рационализировать 
отношения ЕС – АКТ, исходя из целей устойчивого развития ООН с учетом 
амбиций африканских государств и изменения равновесия между крупными 
державами на мировом уровне. Как декларируется, соглашение Пост-Котону, 
или Соглашение Самоа направлено на решение следующих задач: создание 

8 Источник: Eurostat (n.d.) Archive: Africa-EU- international trade in goods statistics. Available at: https://ec.europa.
eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Archive:Africa-EU_-international_trade_in_goods_statistics 
(accessed 15 June 2024).

9 European Parliamentary Research Service (EPRS) (2023) The Cotonou Agreement and its future: a new era for 
EU-ACP relations. Available at: https://epthinktank.eu/2023/06/14/the-cotonou-agreement-and-its-future-a-
new-era-for-eu-acp-relations/ (accessed 4 November 2024).
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«безопасных государств и обществ»; поддержка частного сектора; углубле-
ние региональной интеграции; борьба с изменением климата, терроризмом; 
регулирование миграционных потоков; обеспечение соблюдения всех меж-
дународных договоров о правах человека, фундаментальных свобод и демо-
кратических принципов; рост инвестиций и экономики (Robertson, 2021). Для 
управления проблемами в области миграции и их решения в 2022 г. были за-
пущены две инициативы: «Маршрут Атлантического / Западного Средизем-
номорья и Центрально-Средиземноморский маршрут». Впервые соглашение 
с АКТ было структурировано в трех региональных протоколах, отражающих 
различные приоритеты трех регионов АКТ. В каждом из них устанавливаются 
цели, стратегии, приоритеты, системы управления и совместные учреждения. 
Иными словами, возникла новая структура «три плюс один».

В отличие от модели ЕС – АКТ, Партнерство ЕВРОМЕД включало в себя 
политическое и гуманитарное сотрудничество. Вместе с тем, многосторон-
ний формат отношений, а точнее, мультилатерализм ЕС, в регионе выглядел 
как «сумма двусторонних связей» (Diez & Tocci, 2017). ЕВРОМЕД имел регио-
нальное / многостороннее направление, дополнявшее набор двусторонних 
соглашений, что позволяло снизить интеграционные инициативы стран Маг- 
риба (Марокко в 1987 г. подало заявку о вступлении в ЕС). Попытки европеиза-
ции, демократизации этих стран на региональном уровне сводятся пока к из-
менению их социального облика. Институты ЕС служат в качестве модели для 
имитации при создании «потемкинских деревень». Процессам интеграции 
и европеизации мешают этнорелигиозные и культурные особенности стран 
Африки, хотя определенные сдвиги наблюдаются, но в основном на институ-
циональном уровне.

В 2008 г. по инициативе Франции был создан Союз для Средиземноморья 
(СДС) для реализации многостороннего партнерства двух регионов. Пер-
воначально он предназначался для стран, имеющих выход к Средиземному 
морю, то есть фактически привел к возникновению спора в первую очередь 
между Францией и Германией и грозил возможным расколом единства ЕС 
(Трофимова, 2011). После принятия компромиссного решения Союз был пред-
ставлен в качестве новой модели взаимодействия ЕС со странами Средизем-
номорья, входящими в зону его интересов.

Среди основных заявленных целей фигурировали обеспечение сырьем, 
содействие образованию, создание малых и средних предприятий в регионе, 
общая [курсив О.Е., Н.А. и А.Д.] миграционная политика, развитие экономики  
и торговли, защита окружающей среды. Новизна СДС состояла в ориентации 
сотрудничества на конкретные проекты за счет бюджета ЕС и частных инве-
сторов. Сам бюджет Союза составлял всего 8,4 млн евро.

Средиземноморская политика, как и сотрудничество ЕС – АКТ, предусма-
тривает разделение ответственности за развитие. «Механизм взаимодействия 
между партнерами по СДС строится по формуле «ЕС28+1»10 и соответствует 

10 ЕС27+1 в настоящее время.
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логике развития двусторонних соглашений» (Латкина, 2014). Институцио-
нально СДС выглядел следующим образом: 1) Институт сопредседательства 
(по одной из стран ЕС и Средиземноморья), 2) Саммиты СДС (раз в два года), 
3) Секретариат Союза для управления региональными проектами.

В 2002 г. был создан новый инструмент – Евро-средиземноморские ин-
вестиции и партнерство (FEMIP), представлявший собой ключевой эле-
мент финансового сотрудничества ЕС – Средиземноморье. Его инвестиции  
в этом регионе с октября 2002 г. по декабрь 2010 г. составили 12 млрд евро.  
Приток ПИИ из стран ЕС в Северную Африку составлял в среднем 273,7 млн 
евро в год11.

В декабре 2021 г. ЕС принял инфраструктурный план «Глобальная Ев-
ропа» (2021–2027 гг.) для укрепления связей с развивающимися странами  
и странами, входящими в Европейскую политику соседства (ЕПС). Объемы ин-
вестиций в рамках программы, рассчитанные на период до 2027 г., составят 
300 млрд евро. Эта инициатива была разработана после принятия Китаем  
в 2013 г. масштабного инфраструктурного проекта «Один пояс, один путь»  
с инвестициями в размере 885 млрд долл.12

На саммите ЕС – АС в феврале 2022 г. были приняты Совместная страте-
гия до 2030 г. и инвестиционный план для Африки в рамках «Глобальной Евро-
пы» в размере 150 млрд долл. Среди заявленных целей – развитие энергети-
ки, здравоохранения и образования; цифровизация; переход к устойчивому 
развитию; создание новых рабочих мест. В 2024 г. планируется реализовать 
73 проекта в Африке, включая 11 стратегических коридоров13. Приоритет от-
дается транспортной инфраструктуре, энергетике, организации цифровых 
сетей и «рынка зеленого водорода», который соединит два берега Среди-
земноморья.

По данным Доклада о мировых инвестициях 2023 г., ПИИ в Африку снизи-
лись значительно – с 80 млрд долл. в 2021 г. до 45 млрд долл. в 2022 г. При этом 
число заявленных новых проектов (“greenfield projects”) выросло на 39% –  
до 766. Шесть из пятнадцати мегапроектов, заявленных в 2022 г., приходились  
на Африку (их общая стоимость составляет 5 млрд долл.)14

11 CEIC (n.d.) European Union (FDI) Foreign Direct Investment Flow: Inward: EU 27: Africa: Northern Africa | Economic 
Indicators. Available at: https://www.ceicdata.com/en/european-union/eurostat-foreign-direct-investment-in-
ward-by-country-bpm6/fdi-flow-inward-eu-27e-africa-northern-africa (accessed 4 November 2024).

12 Gili A. & d’Ambrosio Lettieri F. (2023) EU`s Global Gateway: Africa under a new spotlight. Welthungerhilfe, June. 
Available at: https://www.welthungerhilfe.org/global-food-journal/rubrics/development-policy-agenda-2030/
eus-global-gateway-africa-under-a-new-spotlight (accessed 4 November 2024).

13 Schütte A. (2024) EU`s Global Gateway keeps focus on investments in Africa. Science Business, 1 February. Avail-
able at: https://sciencebusiness.net/news/eus-global-gateway-keeps-focus-investments-africa (accessed  
4 November 2024).

14 ЮНКТАД (2023) Доклад о мировых инвестициях 2003 г. Инвестиции в устойчивую энергетику для всех (2023). 
Available at: https://unctad.org/system/files/official-document/wir2023_overview_ru.pdf (accessed 4 November 
2024).
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Рисунок 2. Накопленные ПИИ ведущих стран ЕС, США и Китая в Африке, 
млрд долл.15

Figure 2. The cumulative direct investments of EU leading countries,  
USA and China in Africa, USD bln

Европейские инвесторы являются крупными донорами ПИИ в Африке,  
на которую приходилось 4% всего притока ПИИ в 2023 г.16 Лидером же по чис-
лу проектов остаются США (93 проекта), в 2022 г. на них приходилось 13% всех 
ПИИ на континенте. 

США и Африка: попытки вернуть влияние
Оставаясь ведущим государством по количеству проектов в Африке, 

сегодня США пытаются нарастить свое влияние на континенте в условиях 
активизации африканского направления политики Китая, Индии и России.  
По словам министра торговли Д. Раймондо, «Отношения США и Африки будут 
определяться связями между частными компаниями обеих сторон … Это по-
зволит кардинально изменить жизнь африканцев и приведет к созданию ра-
бочих мест по обе стороны Атлантического океана»17. При этом США акценти-
руют внимание на «расширении инициатив в области дипломатии и развития 
в Африке» (Урнов, 2022). 

Одним из главных документов в отношениях США и государств Афри-
ки южнее Сахары является американский Закон о росте и возможностях 
Африки (Africa Growth and Opportunity Act, далее – AGOA), подписанный  

15 Источник: UNCTAD (2024) Africa: Foreign Investment in Clean Energy Boosts Sustainability Momentum. Available 
at: https://unctad.org/press-material/africa-foreign-investment-clean-energy-boosts-sustainability-momen-
tum (accessed 4 November 2024).

16 ЮНКТАД (2023) Доклад о мировых инвестициях. Инвестиции в устойчивую энергетику для всех. Available 
at: https://unctad.org/system/files/official-document/wir2023_overview_ru.pdf (дата обращения: 04.11.2024);  
EY (2023) Africa Attractiveness Report 2023. Available at: http//www.ey.com/en_za/services/assurance/Afri-
ca-attractiveness-report-2023 (accessed 18 June 2023).

17 U.S. Department of Commerce (2022) Remarks by U.S. Secretary of Commerce Gina Raimondo at the U.S.–Africa 
Business Forum. Available at: https://www.commerce.gov/news/speeches/2022/12/remarks-us-secretary-com-
merce-gina-raimondo-us-africa-business-forum (accessed 4 November 2024).
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в 2000 г. с целью создания системы преференциальной торговли для афри-
канских государств. В 2015 г. Конгресс продлил его действие до 2025 г. Закон 
предусматривает дополнительное снижение таможенных пошлин на товары, 
не охваченные Всеобщей системой преференций. Между тем за последние 
20 лет коренных изменений в торговой и инвестиционной структуре США 
и африканских стран не произошло. В рамках AGOA США сотрудничает  
с 35 странами, при этом большая часть американского импорта приходится  
на нефтедобывающие страны – Нигерию и Анголу. Импорт промышленной 
продукции с 2000 г. вырос более чем втрое (Scoles & Solomon, 2023). По ин-
формации Международной торговой комиссии США, наиболее благотвор-
ное влияние данный закон оказал на развитие текстильной промышленно-
сти африканских стран. В целом же он не сыграл какой-либо значимой роли  
в обеспечении устойчивого экономического роста африканских стран, так как  
не охватывал всю товарную торговлю с США18. 

С 2020 г. США заключили более 800 двусторонних торговых и инвести-
ционных соглашений с 47 африканскими государствами на сумму более  
18 млрд долл., а частные американские компании объявили о намерении ин-
вестировать в Африку более 8 млрд долл.19 Важным событием стала разра-
ботка инициативы по цифровой трансформации африканских стран (Digital 
Transformation with Africa). Инвестиции в этот проект составят более 350 млн 
долл.20 Необходимо отметить планы Американской международной финан-
совой корпорации развития (Development Foreign Corporation) по привлече-
нию более 369 млн долл. на обеспечение продовольственной безопасности 
африканских стран, а также развитие возобновляемых источников энер-
гии и системы здравоохранения в странах Африки южнее Сахары21. Кроме 
того, экспортно-импортный банк США располагает активами в африканских 
странах на сумму более 7 млрд долл. и финансирует проекты с участием 
американских компаний. Сотрудничество США и африканских государств 
происходит и в военно-технической области. Существует около 40 военных 
баз и объектов АФРИКОМ США в 24 африканских странах. В июле 2024 г. была 
закрыта военная база в Нигере.

18 US International Trade Commission (2023) African Growth and opportunity Act(AGOA): Program Usage, Trends and 
Sectoral Highlights. Available at: https://www.usitc.gov/publications/332/pub5419.pdf (accessed 4 November 
2024). P. 20.

19 The White House (2022) Fact Sheet: US-Africa Partnership in Promoting Two-Way Trade and Investment in Africa. 
Available at: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2022/12/14/fact-sheet-u-s-afri-
ca-partnership-in-promoting-two-way-trade-and-investment-in-africa/ (accessed 4 November 2024). US In-
ternational Trade

20 U.S. Department of State. (n.d.) Digital Transformation with Africa Available at: https://www.state.gov/digi-
tal-transformation-with-africa/ (accessed 4 November 2024). 

21 The White House (2023) Fact Sheet: Biden-Harris Administration Delivers on Major Trade and Investment Deals 
Following the 2022 U.S.-Africa Leaders Summit. URL: https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-re-
leases/2023/07/12/fact-sheet-biden-harris-administration-delivers-on-major-trade-and-investment-deals-
following-the-2022-u-s-africa-leaders-summit/ 
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Объем торговли США и государств Африки остается сравнительно не-
большим. Как следует из Табл. 3, в последние годы доля африканских стран 
в товарном экспорте США не превышает 1,5%, а на крупнейшего торгового 
партнера (ЮАР) приходится лишь 0,4%. Аналогичная ситуация наблюдается 
в импорте США из стран Африки, доля которых в совокупном импорте США  
в 2023 г. составила 1,3%. Крупнейшими поставщиками продукции собствен-
ного производства в США являются ЮАР, Нигерия, Алжир, Египет, Марокко  
и Гана. При этом на США приходится 6% экспортируемых африканскими госу-
дарствами товаров. 

Таблица 3. Торговля США с африканскими странами, млрд долл.22

Table 3. USA trade with African countries, USD bln
Экспорт США 2004 2008 2015 2019 2020 2021 2022 2023
Мир 814,8 1299,9 1503,3 1642,8 1424,9 1754,3 2062,9 2019,2
Африка 13,2 28,6 27,1 26,7 21,9 26,7 30,7 28,7
Импорт США 2004 2008 2015 2019 2020 2021 2022 2023
Мир 1525,3 2164,8 2315,9 2563,5 2406,9 2935,3 3375,9 3172,5
Африка 48,3 117,2 26,5 31,2 24,4 38,6 43,2 40,0

Более половины импорта США из Африки приходится на природные ис-
копаемые и драгоценные металлы. Другими важнейшими категориями высту-
пают машиностроительная продукция и товары текстильной промышленно-
сти. Африканские государства ввозят из США оборудование для АЭС (весь 
импорт в этой категории приходится на ЮАР и Египет) и продукцию авиа-, 
электро- и приборостроения. 

В отличие от торговли доля африканских стран в накопленных ПИИ  
из США достаточно велика (см. Табл. 4). Традиционно американский капи-
тал реализуется в Египте, Нигерии и ЮАР, Экваториальной Гвинее, Алжире  
и Египте; за последние 20 лет в это число вошли Нигерия, Маврикий  
и Танзания.

Таблица 4. Накопленные ПИИ США в Африке, млн долл.23

Table 4. Cumulative US FDI in Africa, USD mln
2000 2005 2008 2015 2019 2020 2021 2022

Африка 11891 22756 36746 52004 45404 43808 45038 46169
Египет 1998 5475 7804 14068 10680 10665 11701 12708
Нигерия 470 1105 3254 5872 6608 6786 6004 5621
ЮАР 3562 3969 4999 6926 7761 6748 6607 7394
Остальные 5861 12206 20689 25139 20355 19608 20725 20447

22 Составлено по: International Trade Center (n.d.) Trade Map. Available at: https://www.trademap.org/Country_
SelProductCountry_TS.aspx?nvpm=1%7c842%7c%7c%7c7%7cTOTAL%7c%7c%7c2%7c1%7c1%7c2%7c2%7c1%7c2%7c1%7
c1%7c1 (accessed 4 November 2024).

23 Составлено по: U.S. Bureau of Economic Analysis (n.d.) U.S. Direct Investment Abroad: Balance of Payments and 
Direct Investment Position Data. Available at: https://www.bea.gov/international/di1usdbal (accessed 4 Novem-
ber 2024).
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Возможную модель развития отношений США с государствами Африки 
можно рассмотреть на примере Кении. Оба государства заявили о наме-
рении заключить Стратегическое торговое и инвестиционное партнерство 
(Strategic Trade and Investment Partnership, далее – STIP) 24. Этот документ 
отражает американское видение углубления экономического взаимодей-
ствия со странами и отдельными регионами и отличается от традиционных 
соглашений о свободной торговле. Во-первых, речь не идет об обязатель-
ствах по доступу государств-партнеров на внутренний американский рынок.  
Во-вторых, продукция, производимая торговыми партнерами США, должна бу-
дет содержать компоненты, произведенные на территории самих Соединенных 
Штатов (похожие положения включены в Соглашение США–Мексика–Канада,  
заменившее Североамериканское соглашение о свободной торговле). 
Администрация Дж. Байдена называет STIP одной из основных моделей взаи-
модействия с африканскими странами25.

Особенности сотрудничества Китая с Африкой
В стратегических документах и официальных заявлениях Пекина в каче-

стве ключевого отличия африканской стратегии Китая от политики его запад-
ных партнеров позиционируется «общность судеб и задач» всех развиваю-
щихся стран, к которым Китай себя причисляет (Дейч, 2008). В опубликованной 
в 2006 г. «Белой книге» («Политика КНР в отношении Африки»), в частности, 
неоднократно подчеркивается курс на равноправные отношения с афри-
канскими государствами, на взаимную выгоду и совместное процветание, 
исключающие «вертикальные» отношения эксплуатации и подчинения26. Эти 
идеи получили дальнейшее развитие в 2013 г. в «трех тезисах» председателя 
КНР Си Цзиньпина (Гемуева, 2021).

Китайская модель сотрудничества со странами Африканского конти-
нента в сравнении с другими ведущими игроками отличается бо́льшей до-
лей прагматического реализма. В отличие от США и ЕС, КНР уделяет го-
раздо меньше внимания продвижению в Африке социальных, политических 
или экономических норм. Одновременно позиция Китая в бо́льшей степени 
учитывает национальные интересы и потребности африканских партнеров,  
но не упускает своих выгод (Зеленев & Солощева, 2022a). Такой подход от-
крывает перед КНР широкий спектр вариантов сотрудничества с государ-
ствами континента, включая непопулярные гуманитарные направления,  
считающиеся бесперспективными инфраструктурные объекты и т.д. 

24 The White House (2024) U.S.-Kenya Joint Leaders Statement. Available at: https://www.whitehouse.gov/brief-
ing-room/statements-releases/2024/05/23/united-states-kenya-joint-leaders-statement/ (accessed 4 No-
vember 2024).

25 The White House (2024) U.S.-Kenya Joint Leaders Statement. Available at: https://www.whitehouse.gov/brief-
ing-room/statements-releases/2024/05/23/united-states-kenya-joint-leaders-statement/ (accessed 4 No-
vember 2024).

26 Full Text: China’s second Africa policy paper. Xinhua, 4 December. Available at: https://web.archive.org/
web/20151210031220/http://news.xinhuanet.com/english/2015-12/04/c_134886545.htm (accessed 8 November 
2024).
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С другой стороны, для китайской модели характерно маскируемое под 
«мягкую силу» проникновение сначала в прибрежные африканские стра-
ны для создания там инфраструктуры с целью защиты своих морских пу-
тей, а затем и для расширения торговых связей с континентальной Африкой.  
По сути, эта модель позволяет контролировать свои активы и управлять ими 
при охвате всего континента. Китай ранжирует страны по их значимости для 
своих интересов, но для получения выгоды не избегает тех, в которых высоки 
политические риски, при условии низкой конкуренции.

Торговое сотрудничество Китая с Африкой в последнее десятилетие ста-
бильно расширялось. Товарооборот в среднем увеличивался на 20% в год 
(Дейч, 2022). Вместе с тем, в отношении внешней торговли для КНР африкан-
ское направление остается второстепенным. На Африку приходится около 4% 
торговли Китая (4,4% экспорта и 3,6% импорта) (Кулькова, 2022). Торговый ба-
ланс Китая с африканским континентом в целом остается положительным, что 
составляет определенную проблему. КНР пытается сократить отрицатель-
ный торговый баланс с Африкой путем наращивания импорта, прежде всего  
за счет увеличения в нем доли несырьевой продукции (см. Рис. 3).

0,11 0,09

3,54

0,01

3,75

0,14

2,15

0,13 0

2,43

0

1

2

3

4

Импорт Экспорт 

Рисунок 3. Экспорт и импорт Африки в Китай по секторам, 
2000–2022 гг.27

Figure 3. Africa’s exports and imports to China by sector, 
2000–2022

 
Китай является одним из крупнейших инвесторов в Африке. Накопленные 

ПИИ из КНР в странах континента с 2003 г. по 2020 г. выросли почти в 100 раз:  
с 490 млн до 43,4 млрд долл. (Дейч, 2022). Приоритетными направлениями  

27 Источник: Global Development Policy Center (2024) China-Africa Economic Bulletin 2024 Edition. Available at: 
https://www.bu.edu/gdp/2024/04/01/china-africa-economic-bulletin-2024-edition/ (accessed 4 November 
2024).
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становятся инфраструктура и добыча полезных ископаемых. Доля вложений 
КНР в крупные объекты значительно выше, чем у США или ЕС из-за разницы  
в их подходах (Зеленев & Солощева, 2022b). По подсчетам экспертов, при 
участии КНР в Африке было построено более 100 тыс. км дорог, 10 тыс. км 
железных дорог, около 1000 мостов и порядка 100 портов28. Многие проекты  
получали поддержку Пекина в рамках инициативы «Один пояс, один путь».
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Рисунок 4. Китайские кредиты Африке в 2000–2022 гг., млрд долл.29

Figure 4. Chinese loans to Africa in 2000–2022, USD bln

В последние годы наметилась тенденция к сокращению вложений КНР  
в Африке (см. Рис. 4). Многие государства континента превратились в крупных 
должников: долг Джибути к 2020 г. приближался к отметке в 50% ВВП, Ангола 
должна Китаю 38% своего ВВП, Конго и Замбия – более 20% (Зеленев & Соло-
щева, 2022b). Начиная с 2016 г. снижается валовый годовой доход строитель-
ных проектов китайских компаний в Африке (Кондакова & Янькова, 2023). Все 
это привело к корректировке экономической политики КНР на континенте. 
Китай стал более осторожен в выделении средств на объекты инфраструк-
туры. В 2020 г. китайские власти дали понять, что «время, когда африканские 
правительства получали легкий доступ к финансированию инфраструктуры, 
закончилось»30.

28 Africa on the go thanks to BRI-led makeover (2022) China Daily, 27 August. Available at: https://www.chinadaily.
com.cn/a/202208/27/WS63097aa7a310fd2b29e748df.html (accessed 8 November 2024).

29 Источник: Global Development Policy Center (2024) China-Africa Economic Bulletin 2024 Edition. Available at: 
https://www.bu.edu/gdp/2024/04/01/china-africa-economic-bulletin-2024-edition/ (accessed 4 November 
2024).

30 Olander E. (2020) China to cut back lending to Africa in the post-COVID-19 era. The Africa Report. China Glob-
al South Project, 1 December. Available at: https://chinaglobalsouth.com/2020/11/30/analysts-china-to-cut-
back-lending-to-africa-in-the-post-covid-19-era/ (accessed 4 November 2024). 
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В целом стратегия Китая на африканском направлении характеризуется 
относительно сбалансированным сочетанием экономических, геополитиче-
ских, военных и культурно-идеологических факторов, объединенных задачей 
вовлечения стран региона в более тесные отношения партнерства. Наибо-
лее важными для КНР странами являются Нигерия, Кения, ЮАР, Гана, Ангола, 
Эфиопия, Египет, Замбия, ДРК (Зеленев & Солощева, 2022b).

Заключение
ЕС остается ведущим игроком в Африке, развивает модель отношений  

с регионом по аналогии со своим интеграционным проектом, пытаясь малы-
ми средствами реализовать масштабные планы по проведению экономиче-
ских реформ в странах континента. Пока Европейский союз выдвигает идеи  
о «равноправном партнерстве» с неравными по всем параметрам партне-
рами, изобретает новые инструменты сотрудничества, США и Китай без осо-
бой институционализации связей, используя «мягкую силу», расширяют свое 
влияние в Африке: стратегия Китая заключается в участии в крупномасштаб-
ных инфраструктурных проектах, а тактика – в постепенном освоении конти-
нента без выдвижения предварительных условий; США используют комплекс-
ный (свои финансовые возможности, политическую мощь) и точечный подходы 
для укрепления своего влияния в Африке. Основным соперником ЕС и финан-
совым спонсором африканских стран стал Китай; наращивают инвестиции 
Индия и страны Персидского залива. Иными словами, число конкурентов ЕС 
в Африке растет. 

Безусловно, любая стратегия и модель требуют доработки под влиянием 
внутренних и внешних факторов. К последним относятся процессы, проис-
ходящие в мире, в Евросоюзе, который постепенно теряет свои лидирующие 
экономические и геополитические позиции, и в Африке, экономика которой 
растет быстрыми темпами. В условиях усиления конкуренции за природные 
ресурсы экономическое развитие Африки в меньшей степени волнует всех 
акторов. За идеей «равноправного партнерства» явно просматриваются по-
пытки переложить на африканские страны ответственность за их будущее. 
При этом отношения поддерживаются осознанием общей судьбы и общих 
проблем31, что ведет к смене парадигмы от помощи развитию к сотрудниче-
ству и партнерству, пока не очень равноправному.

Недостатком постоянно меняющейся модели взаимосвязей ЕС – Аф-
рика является увлеченность ЕС их институционализацией, переносом эле-
ментов европейской интеграции в страны, отличные по всем показателям  
от стран Евросоюза, постоянное усложнение процедур одобрения проектов, 

31 Так, на саммите Италия – Африка У. фон дер Ляйен заявила, что наступил новый этап сотрудничества ЕС  
и Африки, чьи судьбы переплетены, а интересы еще более связаны, чем прежде. См.: Bayer L. (2024) Ursula von 
der Leyen says Africa and Europe’s ‘interests are aligned more than ever before’ – as it happened. The Guardian,  
29 January. Available at: https://www.theguardian.com/world/live/2024/jan/29/giorgia-meloni-italy-afri-
ca-summit-europe-latest-updates (accessed 4 November 2024).
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замедленность процесса принятия решений. Имеет место преобладание 
«моделирования партнерства» над реализацией его целей. В последние 
годы ЕС стал активней использовать принцип многосторонности в отношени-
ях с Африкой, исходя из того, что Африканский союз является крупным регио-
нальным образованием, заинтересованным в сотрудничестве с такой геопо-
литической организацией, как Европейский союз.

В ЕС присутствует понимание общих проблем и причин, тормозящих со-
трудничество двух регионов. Существует множество противоречий в виде-
нии двумя сторонами путей развития Африки и сохранения в ней влияния ЕС  
на фоне возрастающей конкуренции со стороны Китая, США и других акторов. 
Дефицит средств для развития экономики этих государств, проблемы мигра-
ции и безопасности, структурный дисбаланс и асимметрия связей, дифферен-
цированный подход государств – членов ЕС к развитию отношений с Африкой 
(фактически 11 из 27 стран ЕС проявляют интерес к официальной стратегии,  
а новые государства-члены не заинтересованы) – все это усложняет реа-
лизацию африканской стратегии Европейского союза. Развитие проекта 
ЕС – Африка, на наш взгляд, будет идти по пути успехов и неудач, несмотря  
на новые инструменты и совершенствование механизма связей. Одним из ва-
риантов его сохранения может стать точечный подход и четкая конкретиза-
ция целей и стратегии, а также использование гибридных форм связей, в том 
числе новые финансовые стратегии и план «Глобальная Европа», выдвигаю-
щие инвестиции в центр европейской стратегии в Африке.
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Abstract: The aim of this article is to identify changes in the priorities of the EU’s African 
strategy, seeking to maintain its position on the continent in light of competition from such actors 
as the United States and China, as well as to trace the evolution of the relations formats and 
influence of integration processes on the EU-Africa relations model. The authors use complex 
interdisciplinary approach, narrative methods and comparative analysis to determine new trends 
in EU cooperation with African countries including transition to multilateralism and regionalization; 
applying elements of integration and external Europeanization as convergence and incorporation 
of procedures, practices and norms in cooperation projects in Africa, using “soft power” instruments; 
policy of “equal partnership” and politicization of EU-Africa relations. However, the effectiveness of 
Europeanization as a replication of the European value system and democratic transition in African 
countries with other civilizational norms is very limited, so EU countries follow institutional logic in 
their relations with them. The authors underscore that the process of regional integration in Africa 
is one of the results of deepening cooperative interactions against the backdrop of its continuing 
asymmetry, also being an important difference of EU-Africa project from other cooperative 
models. Asymmetry manifests in economic relations, especially trade agreements, recognition of 
equal partnership, different positions in new world order, intra-country development differences 
and financial and labor force abilities of African countries. Equally relevant is the analysis of EU 
competition with the USA and China in Africa, identifying its specific traits in cooperation with 
the continent, and future prospects of the EU cooperation with African countries under the new 
realities and possible shortcomings of a new EU-Africa project.

Keywords: European Union, strategy, equal relationship, regionalization, integration processes, 
trade, investments, development aid, competition, the USA, China
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