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альной политики У. Чавеса в период с 

2007 по 2011 г. стали борьба с бедностью 

и безработицей, растущим продуктовым 

и жилищным дефицитом, а также ме-

ры, направленные на дальнейшее повы-

шение доступности образования и меди-

цинского обслуживания. 

В конце 2011 г. венесуэльская непра-

вительственная организация ПРОВЕА 

зафиксировала ухудшение уровня жизни 

венесуэльцев в 17 штатах государства из 

23, а также сокращение государственных 

расходов на социальную политику; она 

составляет всего 3,4% от ВВП, в 2006 г. 

этот показатель составлял 6,4% от ВВП1. 

Таким образом, расходы на социальную 

политику за последние пять лет снизи-

лись почти в два раза. 

Национальный институт статистики 

предоставил данные, согласно которым в 

период с 2007 по 2011 г. бедность умень-

шилась всего на 0,1% по сравнению с пе-

риодом 1999 по 2006 г. Фактически ее 

уровень остался без изменений, что кон-

трастирует с показателем 21,6% — имен-

но на cтолько меньше стало бедного на-

селения в стране с 1999 по 2006 г.

Обнародованный Национальным 

институтом статистики документ также 

раскрывает и другие цифры. В частно-

сти, согласно индексу «Линия бедности» 

число бедных домохозяйств выросло на 

0,6% в первой половине 2011 г. по срав-

нению с аналогичным периодом 2010 г. и 

составило 27,4%2. Число семей, живущих 

в условиях крайней бедности, в первом 

полугодии 2010 г. составляло 7,3%, а в со-

ответствующий период 2011 г. этот пока-

затель составил — 7,6%3. 

По данным Экономической комис-

сии ООН для Латинской Америки, в 

2010 г., ВВП на душу населения вырос на 

4,8% для региона в целом. При этом вы-

сокие темпы роста в одних странах сосед-

ствовали с падением ВВП В Венесуэле 

же было зарегистрировано уменьшение 

процента от ВВП на душу населения на 

2,9% про сравнению с 2009 г4. 

В последние четыре года борьба с 

бедностью, которую проводит болива-

рианское правительство, начинает «про-

буксовывать»: сказывается нехватка 

средств для решения этой серьезной со-

циальной проблемы, так как 3,4% ВВП, 

выделяемых правительством на социаль-

ную сферу, явно недостаточно.

Продолжился рост доступности об-

разования. В 2011 г. начальное образова-

ние получили на 1,8% населения больше, 

чем в прошлом году, хотя динамика за-

медлилась, так как в 2009 г. этот показа-

тель составлял 6,8%. Среди позитивных 

тенденций в сфере образования стоит от-

метить увеличение процента людей, по-

лучающих среднее специальное образо-

вание, на 7,6% по сравнению с периодом 

прошлого года5. 

Фактор, препятствующий доступно-

сти образования, — это отсутствие до-

статочного числа государственных школ, 

предлагающих населению две ступени 

образования — от начального к средне-

му. Например, если частных школ, где об-

учение проходит непрерывно с первого 

по девятый класс, 10,6%, то среди прави-

тельственных школ их не более 1%6. По-

этому количество человек, получающих 

начальное образование в государствен-

ных школах, за год снизилось на 0,6%, а в 
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частных возросло на 2,3%. По сравнению 

с 2002 г. количество учащихся в прави-

тельственных школах снизилось на 5,7%, 

а число учащихся частных школ возросло 

на18,4%. Тенденция получать как началь-

ное, так и среднее образование в частных 

школах, а не в правительственных осо-

бенно видна в столичном округе, там чис-

ло учащихся частных школ возросло на 

14,4%. Схожую тенденцию можно также 

наблюдать еще в 12 штатах страны7. 

Самая главная проблема государ-

ственного школьного образования — это 

нехватка учителей, особенно математи-

ки, физики, химии и биологии. Кадро-

вые проблемы и отсутствие необходи-

мого числа государственных школ, где 

возможно обучение с первого по девятый 

класс, сильно затрудняет доступность 

школьного образования. 

В период 2007–2008 гг. по настоя-

щее время число подготовительных школ 

(preescolar) выросло на 15,6%, обычных 

школ — на 15,1%8. За 2012 г. боливариан-

ское правительство планирует построить 

семь новых школ. Также выросло число 

так называемых «симонситос» — учреж-

дений дошкольного образования и пре-

бывания детей от 0 до 6 лет. Однако чис-

ло детей, посещающих «симонситос», 

упало на 37,7% по сравнению с предыду-

щим годом.

Несмотря на то, что государство не-

однократно подчеркивает важность до-

ступности и всеохватности среднего 

образования, за 2011 г., по данным Си-

стемы социальных показателей Венесу-

элы (СИСОВ), зафиксировано падение 

государственных инвестиций в образова-

ние (в процентах от ВВП), а также паде-

ние реальных государственных расходов 

на одного учащегося.

В докладе ЮНЕСКО «Образова-

ние для всех» говорится, что по Образо-

вательному индексу развития, который 

принимает во внимание четыре количе-

ственных аспекта: число детей, получа-

ющих начальное образование, уровень 

грамотности взрослого населения, про-

порции мужчин и женщин, получаю-

щих начальное образование и число уче-

ников пятого года обучения в начальной 

школе, — в 2011 г. Венесуэла спустилась 

с 59-го места на 74-е9. 

ПРОВЕА показывает также, что сни-

зилось число участников образователь-

ных миссий Робинсон 1 и 2, направлен-

ных на ликвидацию неграмотности среди 

взрослого населения, при этом возрос-

ло их количество выпускников, что сви-

детельствует об успешном выполнении 

миссиями своих функций. 

Боливарианское правительство осо-

знает значимость образования как ин-

струмента по борьбе с дискриминацией 

и нетерпимостью. В 2009 г. администра-

ция У. Чавеса решила реформировать 

существующую систему образования и 

приняла органический закон об образо-

вании, где объявлялся светский характер 

образования, вводился новый регламент 

приема абитуриентов в университеты, 

закреплялись новые образовательные 

стандарты, общие как для государствен-

ных, так и для частных школ, ограничи-

валась роль католической церкви в учеб-

ном процессе10. Данный закон вызвал 

сильный общественный резонанс и кри-

тику оппозиции, из-за того, что в зако-

не объявлялось, что государство берет на 

себя воспитательную функцию11. Это по-

зволило сторонникам оппозиции заго-

ворить об идеологизации и кубанизации 

образования в стране.

ЮНЕСКО отметила Венесуэлу как 

пятую страну в мире с самым боль-

шим числом поступивших в универ-

ситет 83%12. Для ликвидации неравно-

го доступа к образовательным услугам в 

2007 г. был создан Боливарианский уни-

верситет, куда принимают бесплатно 

всех желающих, невзирая на результа-

ты выпускных экзаменов. Правительство 

планирует создать по крайней мере еще

24 боливарианских университета по всей 

стране. Однако государственная систе-

ма высшего образования имеет похожие 

проблемы, что и школьное: нехватка пре-
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подавателей на местах и, как следствие, 

низкое качество университетского обра-

зования и выпуск неквалифицирован-

ных специалистов.

Планы правительства в сфере здра-

воохранения за последние четыре года 

включали в себя расширить и больше об-

легчить доступ к медицинским услугам, 

в том числе и для самых обездоленных 

групп населения. 

Государству не удалось реализовать 

цель, поставленную на 2011 г. Оно объ-

явило о намерении вложить в здравоох-

ранение сумму 10% от ВВП13. Послед-

ние статистические данные Всемирной 

организации здравоохранения свиде-

тельствуют, что государственное финан-

сирование сферы здравоохранения в Ве-

несуэле продолжает оставаться ниже 

мировых стандартов и ниже, чем в стра-

нах по региону. Средняя величина го-

сударственных расходов на здравоох-

ранение составляет 12,6% от ВВП14 по 

региону в целом, в то время как в Вене-

суэле этот показатель составляет всего 

5,4%15. В выражении на душу населения 

государственные расходы на здравоохра-

нение в Венесуэле составляют 268 долл. 

США, в то время как этот же показатель 

на Кубе — 642 долл., в Уругвае — 457, Ар-

гентине — 435, Чили — 335 и Бразилии — 

317. Из-за недостатка финансирования 

нынешняя система здравоохранения Ве-

несуэлы не в состоянии в полной мере 

удовлетворять нужды населения в меди-

цинской помощи.

Проблемы в области государственно-

го здравоохранения привели к увеличе-

нию спроса на услуги частной медицины. 

Только за 2011 г. обращение в частные 

клиники возросло на 55,1% по сравне-

нию с 2010 г., согласно результатам ис-

следования, проведенного Латиноаме-

риканской ассоциацией частных систем 

здравоохранения (АЛАМИ)16.

Год от года растущая инфляция обо-

стряет существующие проблемы в сфере 

здравоохранения. По данным Централь-

ного банка Венесуэлы, в период с сентя-

бря 2010 по сентябрь 2011 г. индекс по-

требительских цен зафиксировал рост 

цен (на 58,5%)17 не только на медицин-

ские услуги, но также и на медикаменты, 

медицинское оборудование и расходные 

материалы, 77% из которых закупается 

за границей.

Правительство попыталось решить 

эту проблему. В июне и августе 2011 г. 

президент несколько раз упоминал о воз-

можных санкциях по отношению к част-

ным клиникам из-за чрезмерного повы-

шения цен на свои услуги. Тогда же Чавес 

поручил вице-президенту Э. Хауа вместе 

с Советом министров составить список 

нарушений частных клиник и частных 

страховых компаний. Следуя этому пору-

чению, в июне 2011 г. была организована 

комиссия в составе министров иностран-

ных дел, здравоохранения, образования, 

чтобы пересмотреть существующее зако-

нодательство в отношении частных кли-

ник. В тот же день Институт защиты прав 

потребителя (Indepabis) объявил о полу-

чении 5017 жалоб на частные медицин-

ские клиники и страховые компании за 

последние два года18, объявив, что при-

мет соответствующие меры к тем компа-

ниям, которые требуют от пациентов так 

называемый «страховой код» (подтверж-

дение о наличии страховки от страховой 

компании, дающее право на обслужива-

ние в клинике), к штрафам в размере до 

5 тыс. налоговых единиц. Такая мера бы-

ла вызвана рядом смертей, которые про-

изошли из-за отказа медицинских кли-

ник оказать первую помощь пациентам, 

так как у них отсутствовал страховой код, 

а на получение подтверждения от стра-

ховой компании ушло много времени19. 

Позднее запрещение требовать страхо-

вой код частным клиникам в случае ока-

зания неотложной помощи было закре-

плено в законе о деятельности страховых 

компаний, что позволило снизить число 

смертей из-за промедления в оказании 

медицинской помощи.

В августе комиссия постановила за-

морозить цены в частных клиниках на 
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всей территории страны на три недели с 

целью оценить структуру расходов на ме-

дицинские услуги и причины инфляции 

в этом секторе. Эта мера также отраз-

илась в законе, принятом посредством 

президентского декрета о справедливых 

ценах, который вступил в силу в ноябре 

2011 г. и имел своей целью регулировать 

товары и услуги всех частных экономи-

ческих агентов и был согласован между 

Министерством здравоохранения, пред-

ставителями венесуэльской ассоциации 

частных медицинских клиник и больниц 

в присутствии депутатов Национальной 

ассамблеи. 

Данный закон вызвал большое недо-

вольство у владельцев частных клиник20, 

которые справедливо полагали, что вве-

дением фиксированных цен на услуги 

частной медицины правительство пы-

тается решить проблемы в сфере госу-

дарственного здравоохранения, которое 

испытывает нехватку ресурсов для об-

новления устаревшей инфраструктуры, 

недостаток финансирования и кадровый 

голод. Например, президент республики 

и Министерство здравоохранения при-

знали, что работы по ремонту в 152 боль-

ницах, которые правительство начало в 

2007 г., в 2010 г. еще не были закончены, 

и в этих больницах медицинское обслу-

живание не велось21.

Из-за структурных проблем, кото-

рые испытывает венесуэльская сфера 

здравоохранения, намерение государ-

ства облегчить доступ населения к ка-

чественным медицинским услугам осу-

ществляется в основном через адресные 

социальные программы, такие как мис-

сия «Баррио Адентро», целью которой 

правительство ставило создание пере-

движных медицинских модулей, где бы 

работали кубинские врачи обособлен-

но от существующих медицинских служб 

(14 000 врачей приехали в Венесуэлу на 

три года). 

Этот амбициозный проект не до-

стиг своей цели. Охват участников мис-

сии сильно уменьшился начиная с 

2006 г., а в 2009 г. правительство само при-

знало, что в стране находятся 2149 ме-

дицинских модулей миссии, в которых 

нет медиков, а другие 1199 функциони-

руют не в полную силу, ввиду отсутствия 

достаточно числа кадров (это от общего 

числа 4298 модулей миссии)22. 

Миссия продолжилась вторым эта-

пом — Баррио Адентро 2, что включа-

ет в себя 1146 центров общей диагности-

ки, заменивших модули Баррио Адентро 

1. Эти центры также обслуживаются ку-

бинскими врачами. Причем меньше по-

ловины из них работают в полном объ-

еме, а на функционирующие центры 

регулярно поступают жалобы на недоста-

ток медикаментов и медицинского пер-

сонала.

Низкое качество государственных 

услуг в сфере здравоохранения привело 

к повышению числа обращений в част-

ные клиники Венесуэлы, у кого есть воз-

можность оплатить их услуги. Все это не 

способствует облегчению доступа к каче-

ственной и квалифицированной меди-

цинской помощи различных групп на-

селения, а сама венесуэльская система 

здравоохранения остается фрагментиро-

ванной и нуждается в реформировании.

Венесуэльская система социального 

страхования наряду с системой здравоох-

ранения также остается далеко не всеох-

ватывающей. В течение 2011 г. боливари-

анское правительство принимало меры, 

направленные на включение большего 

числа людей в систему пенсий, был при-

нят органический закон о системе соци-

ального страхования, но до сих пор более 

50% населения Венесуэлы старше 60 лет 

не получают пенсии23.

За год до президентских выборов, ко-

торые пройдут 7 октября 2012 г., болива-

рианское правительство опубликовало 

закон «Великая Миссия», направленный 

на людей старшего возраста, которые не 

входят в систему социального страхо-

вания по причине невыплат или непол-

ных страховых взносов и не могут полу-

чать пенсию24. Это дало оппозиции повод 
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обвинить Чавеса в «охоте за голосами». 

Миссия, по их мнению, должна попра-

вить пошатнувшийся рейтинг президен-

та (сейчас Чавеса поддерживают только 

46% населения) и привлечь дополнитель-

ных сторонников25.

В 2011 г. У. Чавес объявил о разработ-

ке нового органического закона о труде, 

который должен установить новый поря-

док социальных выплат и об образовании 

фонда на основе денежных средств госу-

дарственной корпорации ПДВСА и дру-

гих иностранных нефтяных компаний, 

благодаря которому планируется решить 

проблему социальных выплат. Чавес под-

черкнул, что этот фонд будет направлен 

тем «тысячам работников, которые не 

получили еще свою пенсию»26.

За последние четыре года поменя-

лись приоритеты в социальной полити-

ке по отношению к национальным мень-

шинствам. Несмотря на принятие ряда 

новых законов в период с 2007 по 2011 г.27, 

призванных защищать их права и сохра-

нять национальную и культурную иден-

тичность, права индейских народностей 

продолжают ущемляться. Созданные 

правительством организации, админи-

стративные органы с участием членов 

национальных меньшинств и адресные 

социальные программы не всегда спо-

собствуют защите и реализации прав ин-

дейских народностей.

Наоборот, согласно докладам Ми-

нистерства по индейским народно-

стям, представленным в период с 2007 по 

2010 г. Национальной ассамблее, отмеча-

ется, что количество работ по созданию 

инфраструктуры и услуг в индейских по-

селениях не соответствует реальному по-

ложению дел, а политика государства не 

выражает интересы национальных мень-

шинств.

В частности, до сих пор не установ-

лены границы земель индейских общин, 

несмотря на то, что в первые месяцы 

2011 г. Министерство по делам индей-

ских народностей организовывало ас-

самблеи по этому вопросу в рамках самих 

индейских общин в разных районах стра-

ны, чтобы обсудить аспекты, связанные с 

процессом демаркации.

Как следствие отсутствия офици-

ального закрепления земель за индей-

скими общинами, продолжается вытес-

нение индейских народностей с мест их 

исконного проживания28. В результате 

индейцы перебираются в города в поис-

ках лучшей доли, пополняя тем самым 

армию городской бедноты. Для того что-

бы этого не происходило, необходимо 

наличие новых и эффективных социаль-

ных программ по улучшению положения 

индейцев, которые правительство пока 

не предложило, а бюджет, сверстанный 

на 2012 г., выделяет на каждого предста-

вителя национальных меньшинств сум-

му, равную 251 боливару в год (примерно 

50 долл. США)29. Выделяемых средств ед-

ва ли хватит даже на удовлетворение ба-

зовых потребностей членов индейских 

общин. 

Щедро финансируя масштабные со-

циальные программы, боливарианское 

правительство не спешит бороться с пре-

ступностью, самой главной проблемой в 

стране, по мнению 91% венесуэльцев, со-

гласно данным социологического опро-

са, проведенного чилийской компанией 

«Латинобарометро»30. Самый большой 

уровень преступности отмечается в сто-

личном округе, где было зарегистрирова-

но всего 28,32% случаев убийств.

Легкий доступ к огнестрельному ору-

жию, культура насилия, давно укоренив-

шаяся в менталитете, — все это служит 

причиной роста насилия и криминали-

зации. 

В 2011 г. неправительственной ор-

ганизацией «Обсервадор Венесолано 

де криминалидад» (ОВВ) был зареги-

стрирован рекорд за последние 12 лет — 

57 убийств на сто тысяч человек, или 

17 600 убийств за год, что делает Венесу-

элу самой криминализованной страной 

наряду с Сальвадором и Гондурасом. «Да-

же в Мексике число убийств на 100 тысяч 

человек составляет 14, а в Бразилии — 
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23», — утверждает руководитель ОВВ Ро-

берто Брисеньо Леон31. Самая опасная 

тенденция — это то, что 45% населения 

предпочитает вершить справедливость 

собственными руками, видя в этом аль-

тернативу, чтобы покончить с преступ-

ностью32. Корни преступности кроются 

в равнодушии властей к этой проблеме, 

и это провоцирует дальнейшее обостре-

ние криминогенной обстановки. Причем 

15–20% преступлений, и это признает 

само правительство, совершается по-

лицейскими, хотя правительство не да-

ет официальных цифр о состоянии пре-

ступности в Венесуэле33.

Количество огнестрельного ору-

жия — это фактор, напрямую влияющий 

на число убийств в стране. Согласно дан-

ным Комиссии по безопасности и оборо-

не Национальной ассамблеи, на 27 млн 

населения страны приходится 12 млн 

единиц огнестрельного оружия34. Лег-

кость его приобретения — основная при-

чина насилия среди молодого населения 

от 15 до 24 лет. 

За последние десять лет в правитель-

стве Венесуэле сменилось десять ми-

нистров по внутренним делам и пра-

восудию, которые также отвечали и за 

гражданскую безопасность. Эта кадро-

вая чехарда иллюстрирует отсутствие 

внятной стратегии правительства по по-

воду проблемы растущей криминализа-

ции страны. Сам президент в обраще-

нии к Национальной ассамблее в 2009 г. 

назвал меры по искоренению преступ-

ности «скромными» и поспешил обви-

нить «контрреволюционную буржуазию» 

в финансировании преступных группи-

ровок35. 

В 2011 г. Чавес объявил о создании 

Плана всеобщей гражданской безопас-

ности, который был ориентирован на 

структурные изменения в полиции. Од-

нако это не воодушевило экспертов. 

В частности, глава ОВВ Роберто Брисе-

ньо Леон относится критически к пла-

нам правительства, считая, что измене-

ния нужно начинать не с полицейских 

рядов, а с глубоких изменений в венесу-

эльском обществе36. Также президентом 

страны было объявлено о создании воен-

ного подразделения «Народная гвардия» 

для более эффективной борьбы с пре-

ступностью в стране, чьей целью будет 

превентивная, гуманитарная функция. 

Новое подразделение будет применять 

«культуру социализма» в борьбе с крими-

налом, однако, в чем именно заключает-

ся «культура социализма», Чавес не объ-

яснил37. 

Был опубликован новый закон о за-

прещении проносить огнестрельное ору-

жие в общественном транспорте, даже 

тем, у кого имеется официальное разре-

шение на ношение оружия38. Чавес уве-

рен, что данный запрет поможет снизить 

уровень преступности до 7%, однако на 

конец 2011 г. число убитых на 100 тыс. 

жителей только возросло по сравнению 

с 2010 г.39

Еще одним шагом в борьбе с вы-

соким уровнем преступностью в стра-

не стало учреждение министерства по 

пенитенциарным учреждениям в июне 

2011 г. Венесуэла имеет самое малень-

кое число заключенных по отношению 

к остальному населению во всей Латин-

ской Америке и самое большое число 

убийств в тюрьмах40. Главной функци-

ей нового министерства является «пе-

ревоспитание заключенных», а так-

же контроль за соблюдением их прав41. 

За последние полгода видимых результа-

тов в работе министерства не было.

Правительство тратит на внутрен-

нюю безопасность в семь раз меньше 

средств, чем на закупку вооружений. 

На безопасность граждан внутри стра-

ны на 2012 г. выделено всего 3% бюдже-

та42, что крайне мало при таком высоком 

уровне преступности, который сейчас 

есть в Венесуэле. В проекте бюджета так-

же отсутствует статья на строительство 

тюрем, хотя даже существующих сейчас 

пенитенциарных учреждений не хвата-

ет на содержание заключенных в нестес-

ненных условиях. 
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Недостаточные и неэффектив-

ные меры правительства по снижению 

уровня преступности в Венесуэле ве-

дут к дальнейшему росту числа убийств в 

стране. 

Куда большее внимание уделялось 

жилищной политике. Одна из причин та-

кого повышенного внимания к проблеме 

жилищного дефицита в Венесуэле — это 

проливные дожди в конце 2010 г., ко-

торые оставили без крыши над головой 

113 500 человек43. 

В начале 2011 г. Чавес запустил мис-

сию «Жилье», чтобы в кратчайшие сро-

ки решить эту проблему. Как заявил сам 

президент, конечная цель миссии — соз-

дание 2 млн жилищ за период с 2011 по 

2017 г.44 Министерство по жилищному 

строительству оценивает дефицит жи-

лья в 2 млн 800 тыс., причем 800 тыс. — 

это ранчо, которые нужно будет снести, 

а два миллиона жилищ строятся «с нуля». 

Таким образом, эта цифра соответствует 

13 млн жителей Венесуэлы, которые не 

обеспечены достойным жильем. По дан-

ным неправительственных организаций, 

официальные данные правительства за-

нижены и число нуждающихся в жилье 

гораздо выше45.

Новая миссия состоит из несколь-

ких этапов: 1) проведение переписи с 

целью выявления точного числа семей, 

нуждающихся в жилье; 2) выделение зе-

мель под строительство; 3) регистрация 

предприятий-подрядчиков, которые бу-

дут проводить строительные работы; 

4) осуществление совместного финанси-

рования работ государством и частными 

предприятиями; 5) удешевление строи-

тельных материалов. 

Для реализации столь масштабного 

проекта были привлечены и другие стра-

ны. Так, министром энергетики и нефти 

Рафаэлем Рамиресом, который также яв-

ляется вице-президентом комиссии по 

территориальному развитию, была орга-

низована межправительственная комис-

сия Венесуэла — Китай, где Венесуэла 

запросила кредит в 4 млн долл. у банка 

Китая для строительства жилья в Вене-

суэле46, а на прошедшей в начале декабря 

межправительственной комиссии Рос-

сия — Венесуэла в Москве, государствен-

ная компания «Роснефть» взяла на себя 

обязательство принять участие в строе-

нии 30 тыс. жилищ в обмен на допуск к 

разработке богатого нефтяного место-

рождения в поясе Ориноко47.

За 9 месяцев функционирования 

миссии «Жилье» правительству пока не 

удалось решить проблему жилищного де-

фицита. Как обещал У. Чавес, за 2011 г. 

в эксплуатацию будут сданы 150 тыс. 

новых жилищ, однако к концу года ре-

альная цифра составила всего 34 тыс.48 

18 тыс. человек, пострадавших во вре-

мя сильных ливней 2010 г., продолжа-

ют жить в убежищах49. Проблема таких 

низких темпов сдачи жилья — нехват-

ка строительных материалов, от цемен-

та до стекла и арматуры, а также отсут-

ствие достаточного финансирования 

и юридической безопасности. Напри-

мер, частные компании из-за перебо-

ев с цементом вынуждены покупать его 

по завышенным ценам, что делает стро-

ительство домов для них крайне невыгод-

ным.

На сайте министерства жилищного 

строительства приводятся другие циф-

ры — построено не 34 тыс., а 85 тыс.50 Оп-

позиция обвиняет правительство в том, 

что вместо строительства домов высоко-

го качества оно замещает ранчо на жилье 

низкого качества для экономии време-

ни51, потому что за такое короткое вре-

мя невозможно построить необходимое 

количество жилищ. Согласно оппозици-

онному правительству, большинство до-

мов после ввода в эксплуатацию имеют 

проблемы с водоснабжением, подачей 

электричества и газа, потому что все это 

создавалось людьми, не имеющими до-

статочного опыта в строительстве. Сле-

дует отметить, что Центральный банк Ве-

несуэлы прекратил публикацию цифр о 

темпах строительства начиная с третьего 

квартала 2011 г.
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В 2012 г. правительство планирует по-

строить 200 тыс. жилищ, однако, по рас-

четам «Транспаренсия Венесуэла», при 

заложенных в бюджет 12 млрд боливаров 

удастся построить только 47 тыс. домов52.

На конец 2011 г. инфляция в Вене-

суэле составила 27%53. Согласно вене-

суэльскому исследовательскому цен-

тру «Датаналисис», венесуэльцы больше 

половины своих доходов тратят на при-

обретение еды54. По данным Центра до-

кументации и социального анализа Ве-

несуэльской федерации специалистов 

(Cendas-FVM), стоимость потребитель-

ской корзины составляет 3321 боливар, 

что на полторы тысячи больше, чем офи-

циальные цифры правительства. Соглас-

но этим данным, минимальный оклад 

только на 46% покрывает стоимость по-

требительской корзины55. 

Слишком высокие темпы инфляции 

снижают покупательскую способность 

населения. Отмечается снижение потре-

бления риса на 7,6%, бананов на 19,2%, 

лука на 13,5%. Это объясняется также 

другими факторами — например, слож-

ностью приобретения семян. 

«Датаналисис» отмечает, что за 2011 г. 

недостаток продуктов питания в стра-

не составляет 21%, меньше, чем в 2007 и 

2008 гг., когда этот показатель составлял 

33%56. Этот уровень дефицита не крити-

чен, но есть продукты, которые являются 

стабильно дефицитными, это раститель-

ное масло, курица, сухое молоко, мясо и 

пшенная мука57. 

Государство со своей стороны отри-

цает дефицит продуктов, утверждая, что 

«саботаж» выгоден самим производи-

телям продуктов, чтобы взвинтить це-

ны. Политика государства по отноше-

нию к этой проблеме — запуск очередной 

миссии «Питание» и ввод различных за-

конов, которые регулируют цены на 

продукты и товары гигиены, чтобы за-

тормозить инфляцию и спекуляцию.

Пабло Барайбар, президент Венесу-

эльской палаты индустрии продуктов пи-

тания Cavidea, заявил, что причины ин-

фляции и продуктового дефицита — это 

социальные программы в области обе-

спечения продуктов населения, потому 

что они не должны адресоваться 60% на-

селения, так как только 18% из них нахо-

дится действительно в критической ситу-

ации58. Необходимо снизить социальную 

поддержку, чтобы оздоровить этот сектор 

производства. 

Был принят закон о справедливых 

ценах, который вступил в силу в ноябре 

2011 г. Он определяется правительством 

как мера по защите потребителя и сни-

жения инфляции. На ряд продуктов и то-

варов установлены минимальные и мак-

симальные цены, и выше цена быть не 

может. Правительство утверждает, что 

функция закона не в том, чтобы контро-

лировать прибыли предприятий, но что-

бы потребитель платил за продукты спра-

ведливую, а не завышенную цену59.

Такой закон грозит сделать продажу 

продуктов нерентабельной. Когда пра-

вительство стало бороться с ростом цен 

на продукты путем их фиксации, только 

в 2007 г. 20% магазинов, входящих в сети 

социальных супермаркетов «Меркаль», 

продающих основные продукты питания 

для бедных слоев населения, вышли из 

нее из-за того, что работали себе в убы-

ток. Охват миссии уменьшился на 43% 

по сравнению с периодом 2006 г., а 63% 

бедного населения продолжало закупать 

продукты первой необходимости в част-

ных супермаркетах60. Закон о справедли-

вых ценах также может грозить дальней-

шим ростом продуктового дефицита. 

В период 2007 по 2011 г. действия 

правительства в сфере социальной поли-

тики и меры, направленные на решение 

социальных проблем, носили в основ-

ном адресный, фрагментарный характер 

и были направлены на достижение крат-

косрочных эффектов. 

Неспособность правительства решить 

эти проблемы отнюдь не способствует со-

хранению рейтинга Чавеса и угрожает ли-

шить его статуса самого популярного по-

литика страны. Поэтому краткосрочные 
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адресные социальные программы (кото-

рых к концу 2011 г. насчитывалось около 

30) служат инструментом для борьбы с ра-

стущим раздражением населения по по-

воду бытовых и экономических проблем и 

пока еще «работают», несмотря на их ярко 

выраженную патерналистскую направ-

ленность, непоследовательный характер 

и плохой контроль за их исполнением и 

излишнюю бюрократизированность61. 

По сравнению с периодом 2002–

2006 гг., когда «социальные миссии» 

только начинали реализовываться, они, 

прежде всего, выступали в качестве 

новых, более эффективных инстру-

ментов социальной мобилизации тех 

слоев населения, на которых в своем по-

литическом курсе ориентировался Чавес. 

Согласно результатам фокус-групп, про-

веденных компанией «Датаналисис» в 

2002 г., большинство опрошенных отме-

чали «неясность сообщений президен-

та». Респондентам не была ясна идея бо-

ливарианской революции62. 

Чтобы донести идею своей политики, 

а также чтобы преодолеть последствия 

разрушительной для экономики стра-

ны всеобщей забастовки 2002–2003 гг., 

венесуэльское правительство озвучи-

ло новую стратегию общественного раз-

вития, которая включала в себя уве-

личение объемов государственного и 

частного инвестирования, а также разра-

ботку социальных миссий. Их организа-

ция рассматривалась президентом и его 

сторонниками как «структурированная 

социальная политика, направленная на 

включение бедных в производственную 

деятельность»63. 

Несомненно, эти миссии, помимо 

повышения популярности Чавеса, по-

служили механизмом создания новых 

политико-социальных идентичностей, а 

также усиления социального порядка и 

повышения политического контроля за 

некоторыми социальными слоями. Это 

были своеобразные механизмы «включе-

ния» в общественно-политическую дея-

тельность той части населения, которая 

до этого была такой возможности ли-

шена. 

В настоящее же время ряд адресных 

социальных программ, запущенных в 

2011 г., можно охарактеризовать в боль-

шей степени как средства «охоты» за го-

лосами избирателей перед грядущими 

президентскими выборами в 2012 г. Ме-

ры, которые правительство предприни-

мает в борьбе с безработицей или бедно-

стью, скорее декларативные. Например, 

в бюджете на 2012 г. полностью отсут-

ствует статья на финансирование двух 

миссий — «Агро Венесуэла», которая 

призвана бороться с продуктовым дефи-

цитом, и «Сабер и Трабахо», согласно ко-

торой правительство планирует создать 

2 млн дополнительных рабочих мест64. 

Боливарианское правительство ото-

шло от масштабной программы социаль-

ных реформ и сфокусировалось на по-

исках внешнего врага. В значительной 

степени увеличились расходы на покуп-

ку оружия. По данным Центра анализа 

мировой торговли оружием, Венесуэла 

потратила около 15 млрд долл. на приоб-

ретение оружия с 2005 г. В 2011 г. Россия 

одобрила кредит в 4 млрд долл. на осна-

щение Венесуэлы новыми видами воору-

жений65.

ПРОВЕА обращает особое внима-

ние в своем докладе, что в 2012 г. во-

енные получат в 53,9 раза больше фи-

нансовых средств, чем женщины, или в 

113,8 раза больше, чем национальные 

меньшинства. Военные расходы в бюд-

жете 2012 г. увеличились на 198% по срав-

нению с 2011 г.66

С 2007 г. приоритеты правительства 

У. Чавеса изменились, и в настоящее вре-

мя решению социальных проблем прида-

ется не такая высокая степень значимо-

сти, как ранее.
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