
СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ЛОКАЛЬНОГО ОПЫТА

124

DOI: 10.24411/2221-3279-2021-10045

ПРИГРАНИЧНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
ПОСТСОВЕТСКИХ ДЕ-ФАКТО ГОСУДАРСТВ
С ер гей  В а л ер ь ев и ч  Г олунов

Институт мировой экономики и международных отношений РАН, 
Москва, Россия

Информация о статье:

Поступила в редакцию:

7 мая 2021

Принята к печати:

7 сентября 2021

Об авторе:
д.полит.н., ведущий научный 
сотрудник, Группа по 
исследованию проблем мира и 
конфликтов, Институт мировой 
экономики и международных 
отношений РАН

e-mail: sgolunov@mail.ru

Ключевые слова:
де-факто государство; 
непризнанное государство; 
приграничное сотрудничество; 
постсоветское пространство; 
материнское государство; 
государство-патрон; Абхазия; 
Донецкая Народная Республика; 
Луганская Народная Республика; 
Приднестровская Молдавская 
Республика; Южная Осетия

Аннотация: Статья посвящена приграничному сотрудничеству постсовет­
ских де-факто государств (Абхазии, Донецкой и Луганской народных респу­
блик, Приднестровской Молдавской Республики и Южной Осетии) за период 
с начала 1990-х годов по 2021 г. Приграничное сотрудничество большинство 
постсоветских де-факто государств, за исключением Приднестровья, не от­
личается особой эффективностью. Свою роль играют сложные политические 
отношения с частью сопредельных государств, нелегитимность де-факто гра­
ниц для значительной части потенциальных партнеров, чрезмерный контроль 
центральных органов власти над кросс-граничными связями, ограниченность 
экономических потенциалов де-факто государств и восприятие их соседями 
(включая даже союзников) как потенциального источника угроз и нестабиль­
ности.
При всех имеющихся проблемах сотрудничество постсоветских де-факто госу­
дарств с сопредельными регионами государства-«покровителя» («патрона», в 
данном случае России), по большей части, решает наиболее острые проблемы 
выживания де-факто государства, его функционирования в сферах здравоох­
ранения, связи, развития ряда отраслей экономики. При этом сотрудничество 
России с признанными им постсоветскими де-факто государствами гораздо 
шире и разнообразнее, чем с непризнанными. Приграничное сотрудничество 
между де-факто государствами и прежде контролировавшими их территории 
материнскими государствами в большинстве случаев находится в зачаточном 
состоянии. Частичным исключением можно считать относительно успешное 
сотрудничество между Молдавией и Приднестровьем, которое, однако, регу­
лярно осложняется многочисленными политическими противоречиями. На­
конец, приграничное сотрудничество де-факто государства с третьей страной 
(ПМР-Украина) осложняется фактором непризнанности и неблагоприятной 
политической конъюнктурой, а между двумя непризнанными государствами 
(ДНР-ЛНР) -  гиперцентрализацией управления в обеих республиках

Термин «де-факто государство» при­
меняется к эффективно управляющим своей 
территорией в течение продолжительного 
периода (квази-)государственным образо­
ваниям, фактически провозгласившим свою 
независимость, но при этом не признанным 
ООН. Некоторые из такого рода политиче­
ских образований (например, Абхазия, Ко­
сово, Тайвань и Южная Осетия) удостои­
лись признания своей государственности 
со стороны некоторых стран-членов ООН. 
Вместо термина «де-факто государство» 
или в качестве синонима нередко употре­
бляются и другие понятия, в особенности 
«непризнанное государство»1.

Постсоветское пространство -  регион 
наибольшей в мире концентрации непри­
знанных государств. В их число входят 
Абхазия, Донецкая Народная Республика 
(ДНР), Луганская Народная Республика 
(ЛНР), Нагорно-Карабахская Республи­
ка (НРК), Приднестровская Молдавская 
Республика (ПМР) и Республика Ю жная 
Осетия (РЮО). В настоящей работе не рас­
сматривается случай НКР, поскольку по­
сле поражения республики в войне 2020 г. 
с Азербайджаном предыдущая конфигу­
рация ее приграничного сотрудничества с 
Арменией во многом утратила свою акту­
альность.

См., например: О Beachain, D.; Comai, G.; 
Tsurtsumia-Zurabashvili, A. The Secret Lives of 
Unrecognised States: Internal Dynamics, External

Relations, and Counter-Recognition Strategies // 
Small Wars & Insurgencies, 2016, Vol. 2, No. 73, 
pp. 440-466.
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О д н и м  и з в аж н ей ш и х атри бутов  ф ак­
ти ч еск ой  го су д а р ств ен н о ст и  является кон­
троль н а д  границ ам и и  тран сгранич н ы м и  
потокам и. К ак и  дл я  « обы ч н ы х стр ан», 
дл я  де-ф ак то  государств  п о л н о ц ен н о е  с о ­
о б щ ен и е  с  вн еш н и м  м и р ом  и м еет  ж и зн ен н о  
важ н ое зн ачени е. П р и  это м  огранич енная  
л еги ти м н ость  д е-ф ак то  государств  со зд а ет  
сер ь езн ы й  вы зов у сто й ч и в о ст и  и х  границ  и  
р егул и р уем ы х эти м и  границ ам и потоков. В  
ч ем  зак лю чается  сп ец и ф и к а  п р и гр ан и чн о­
го сотр удн и ч еств а  п о ст со в ет ск и х  де-ф ак то  
государств? К ак влияю т на  эту  сп ециф и ку  
характер и х  от н о ш ен и й  с соп р едел ьн ы м и  
п ол и ти ч еск и м и  образов ан и я м и ? В  каких  
р ассм атр иваем ы х сл уч ая х  п р и гр ан и чн ое с о ­
тр удн и ч еств о  де-ф ак то  государств  развива­
ю тся  б о л е е  у сп еш н о , ч ем  в др у ги х ?

П р о б л ем а м  п о ст со в ет ск и х  де-ф ак то  
государств  п осв я щ ен о  б о л ь ш о е  кол ичество  
как отеч еств ен н ы х, так  и  за р у б еж н ы х  и с с л е ­
довани й . П р и  этом  работы , ставящ ие цел ью  
кон цептуал и заци и  п р игр ани чн ого  со тр у д н и ­
ч еств а  хотя бы  о д н о го  и з эт и х  д е-ф ак то  г о ­
сударств, пр актическ и отсутствую т. Р яд и с ­
сл ед ов ан и й  п осв я щ ен  ч астны м  пр обл ем ам  
такого сотр удн и ч еств а , вклю чая со в м ест н о е  
п о д д ер ж а н и е  р а б о т о с п о с о б н о с т и  т р ан с­
граничны х ин ф растр уктурн ы х объектов2; 
н еф ор м ал ьн ую  п р и гр ан и чн ую  торгов л ю 3 и  
влияние оп ы та пр игр ани чн ого  со тр у д н и ч е­
ства д о  обр азов ан и я  на  уч аств ов ав ш ей  в н ем  
тер ри тор и и  де-ф ак то  государств а4.

2 См., например: Margvelashvili, M. Enguri 
HPP and Energy Supply to Abkhazia. World 
Experience for Georgia, 2017. Mode of access: 
http://weg.ge/sites/default/files/enguri-hpp-and- 
energy-supply-to-abkhazia-1.pdf

3 См., например: Kemoklidze, N.; Wolff, S. Trade 
as a Confidence-building Measure in Protracted 
Conflicts: The Cases of Georgia and Moldova 
Compared //Eurasian Geography andEconomics, 
2019, Vol. 61, No. 3, pp. 305-332; Mirimanova, 
N. Between Pragmatism and Idealism: Businesses 
Coping with Conflict in the South Caucasus / 
International Alert. 2006. Mode of access: https:// 
www.international-alert.org/sites/default/files/ 
publicationsZ28_section_2_South_Caucasus.pdf

4 Бредихин А.В. Донецко-Макеевская агломе­
рация: пути развития приграничного сотруд­
ничества // Альманах Казачество, 2016. Т. 6. 
№ 19. С. 12-17. [Bredikhin, A.V Donetsko- 
Makeevskaia aglomeratsiia: puti razvitiia

О сн ов н ая  часть н астоя щ ей  работы  
с о ст о и т  и з пяти р аздел ов . В  п ерв ом  ана­
л и зи р уется  ф ен о м ен  пр игр ани чн ого  с о ­
трудни чества, вклю чая его со дер ж ател ьн ое  
н ап ол н ен и е и  м еж ду н а р о д н ы й  опы т), во 
втором  -  ф ен о м ен  границ  д е-ф ак то  г о с у ­
дарств. П о сл е д у ю щ и е  т р и  р а зд ел а  п о св я щ е­
ны  сп ец и ф и к е сотр удн и ч еств а  д е-ф ак то  г о ­
судар ств  в за в и си м о ст и  от  конкретного тип а  
границ: границ  с государств ам и -п атрон ам и * 5, 
м атер ин ск им и государств ам и 6 и  границ  с 
третьи м и  стр ан ам и  и  с  д р у ги м и  де-ф ак то  
государствам и.

Феномен приграничного сотрудничества

В  к а ч еств е « к а н о н и ч е ск о г о »  о п р е д е ­
л ен и я  п р и гр а н и ч н о го  с о т р у д н и ч е ст в а  
ч а щ е в с ег о  ц и т и р у ет ся  ф о р м ул и р ов к а , 
со д е р ж а щ а я с я  в М а д р и д с к о й  к о н в ен ц и и  
1 9 8 0  г. С о гл а сн о  э т о й  ф о р м у л и р о в к е, п о ­
н я ти е « п р и г р а н и ч н о е  с о т р у д н и ч е ст в о »  
п р и м е н и м о  к с о в м ес т н ы м  д ей ст в и я м  с ц е ­
лью  у к р еп л е н и я  д о б р о с о с е д с к и х  о т н о ш е ­
н и й  м е ж д у  со п р е д ел ь н ы м и  о р г а н а м и  в л а с ­
т и  и л и  с о о б щ е с т в а м и 7.

К ак пр едставл яется , д а н н о е  о п р ед е ­
л ен и е б о л е е  п р и м ен и м о дл я  п рактич еск их  
ц ел ей  и н сти туц и он ал и зац и и  и  си стем а ти ­
ч еск ого  развития сотр удн и ч еств а  м еж д у  
адм ин истративн о-терр итори ал ьны м и е д и ­
н и ц ам и  р азл ич ны х у р о в н ей , н еж ел и  для  
к он цептуал и заци и  сл уч аев  « сти х и й н о го »  
сотр удн и ч еств а, не ставш его результатом  
си стем ати ч еск и х  у с и л и й  органов  власти. 
И зв естн ая  кл ассиф икация О. М ар ти н е­
с а  п одр аздел я ет  границы  на о т ч уж ден н ы е

prigranichnogo sotrudnichestva (Donetsk- 
Makiivka Agglomeration: Pathways of Cross­
Border Cooperation) // A l’manakh Kazachestvo, 
2016, Vol. 6, No. 19, pp. 12-17.]

5 Государства-патроны -  страны, поддержка и 
покровительство которых жизненно важны 
для де-факто государств.

6 Материнские государства -  международно 
признанные государства, от которых де-факто 
государства фактически отделились.

7 European Outline Convention on Transfrontier 
Co-operation between Territorial Communities 
or Authorities. Madrid, 21.V.1980 / Council 
of Europe. Mode of access: https://rm.coe. 
int/1680078b0c
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(когда кросс-граничные контакты сведены 
к минимуму), сосуществования (когда со­
трудничество нестабильно и ограничено), 
взаимозависимые (со стабильными пар­
тнерскими отношениями) и интеграцион­
ные (когда трансграничные институты и 
элементы инфраструктуры функционируют 
как единое целое)8. Сотрудничество между 
акторами, действующими в условиях отчуж­
денных границ и границ сосуществования, 
не обязательно преследует амбициозные 
цели, но, в то же время, может стихийно за­
кладывать семена таких взаимоотношений, 
которые дадут всходы лишь в долгосрочной 
перспективе.

Свои проблемы с применением опреде­
ления Мадридской конвенции могут воз­
никнуть и в приграничном сотрудничестве 
доминируют центральные органы власти. 
Хотя принципиальная возможность Центра 
принимать участие в приграничном сотруд­
ничестве особому сомнению не подвергает­
ся, в «мадридском формате» он рассматри­
вается лишь как один из многих акторов 
такого сотрудничества, в котором, чаще 
всего, тон задают местные акторы. Одна из 
особенностей большинства постсоветских 
де-факто государств заключается в том, что 
они могут быть отнесены к категории «ма­
лых», обладающих значительно меньшими 
ресурсами по сравнению с «типичными» 
государствами9. В такого рода «малых госу­
дарствах» правительства решают очень ши­
рокий круг вопросов локального характера. 
Доминирование Центра в приграничном со­
трудничестве «малого государства» может 
сделать затруднительным выделение такого 
сотрудничества из комплекса дипломатиче­
ских отношений «малого государства» с со­
седними странами.

С учетом этих проблем, в контексте на­
стоящего исследования автор определяет 
приграничное сотрудничество как перио­
дические кооперативные взаимодействия

8 Martinez, O. Border People: Life and Society 
in the U.S.-Mexico Borderlands. Tucson: The 
University of Arizona Press, 1994. 375 p.

9 См., например: Frear, Th. The Foreign Policy 
Options of a Small Unrecognised State: The Case 
of Abkhazia // Caucasus Survey, 2014, Vol. 1, 
No. 2, pp. 83-107.

между акторами из граничащих друг с дру­
гом стран, связанные с физическим пере­
сечением данной границы. Как правило, 
взаимодействующие друг с другом акторы 
из сопредельных стран находятся друг от 
друга на относительно небольшой физиче­
ской дистанции.

Приграничное сотрудничество может 
принимать самые различные формы, на­
чиная частными инициативами и символи­
ческими официальными мероприятиями и 
кончая созданием наделенных обширны­
ми полномочиями совместных органов. Не 
менее широк возможный диапазон выпол­
няемых им функций: развитие коммерчески 
успешных проектов, преодоление марги­
нального положения сопредельных терри­
торий, смягчение прямо (пограничный кон­
троль) и косвенно (нормативные различия и 
т.п.) связанных с границей барьеров, созда­
ние рабочих мест, разрешение общих про­
блем, развитие сетевых связей, устранение 
дублирующей инфраструктуры, смягчение 
этнических и политических конфликтов, по­
вышение информированности сторон друг о 
друге и т.д.10

Было бы поверхностным судить об 
успешности приграничного сотрудничества 
лишь на основе наличия или отсутствия 
четко измеримых экономических результа­
тов. Следует учитывать различие стартовых 
условий, так и многочисленность тех коли­
чественных и качественных критериев,по 
которым может оцениваться прогресс. 
В частности, стартовые условия могут опре­
деляться воздействием многочисленных 
барьеров, включая плохие политические 
отношения; жесткость пограничного, тамо­
женного и миграционного контроля; недо­
статок полномочий у сотрудничающих акто­
ров, их слабость и пассивность; чрезмерное 
бюрократическое регулирование внешних 
контактов; недостаток информации; языко­
вые и культурные различия; неадекватность 
инфраструктуры; слабое финансирование 
проектов; различия экономических и других 
потенциалов (как слишком большие, так и

10 См., например: Sousa, L. Understanding 
European Cross-border Cooperation: a
Framework for Analysis // Journal o f European 
Integration, 2013, Vol. 35, No. 6, pp. 669-687.
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слиш ком  м аленькие различия сн и ж а ю т эк о­
н ом и ч еск у ю  привлекательность сто р о н  д р у г  
дл я  д р у г а )11 и  т.п.

В п о л н е  объ я сн и м о, что п р игр ани чн ое  
сотр удн и ч еств о  далеко н е  во в с ех  сл учаях  
оказы вается эф ф ективны м , что в ря де  с л у ­
ч аев  его  у с п е х  оказы вается ч астич ны м  и  
отн оси тел ьн ы м , и  что попы тки эк сп ор ти р о­
вать у сп е ш н о  р а б о т а ю щ у ю  м одел ь  в д р у ги е  
у сл о в и я  не обязател ьн о п р и н ося т  о ж и д а е ­
м ы е результаты .

В  гл обальном  м асш табе н аи б о л ее  
у сп еш н ы м и  зар ек ом ен дов ал и  с еб я  н ескол ь­
ко м о д ел ей  приграни чн ого сотр удн и ч еств а, 
п р и ч ем  ч ащ е д р у г и х  эт а л о н н о й  счи тается  
м одел ь  Е в р оп ей ск ого  С ою за . Д анная м одел ь  
осн ов ы в ается  на и д ео л о ги я х  и  практиках  
ев р оп ей ск ой  ин тегр аци и  и  реги он ал и зац и и  
(часть тран сгр анич н ы х ев р о р еги о н о в  и м еет  
эф ф ектив ны е органы  упр авл ения с  зн ачи­
тельны м и п ол н ом оч и я м и ), п р и н ц и п е м н о го ­
у р ов н ев ого  управления, а такж е на щ едр ом  
к он курсн ом  ф и н ан си ров ан и и  п р оек тов  р а з­
ли чн ого м а сш та б а 12. Е е  эф ф ек ти в н ость , о д ­
нако, сн и ж а ется  в у сл о в и я х , когда м естн ы е  
органы  власти как ой-ли бо и з сотр уд н и ч аю ­
щ и х  сто р о н  и м ею т  н едо ст а т о ч н о  п о л н о м о ­
чий, когда ф и н ан си ров ан и е неадек ватно и  
в ш и рок и х м а сш табах  практикуется н е ц е ­
л ев ое  и ссл ед о в а н и е  в ы дел ен н ы х с р ед ст в 13. 
С п ец иф ич еск ая  м одел ь  сотр удн и ч еств а, 
осн ов ан н ая  на п о ст еп ен н о м  и  д о зи р о в а н н о м  
сти м ул ир овани и  тран сгр анич н ы х контактов  
при  ф и н ан сов ой  п о д д ер ж к е  пр оек тов  с у ч а ­
сти ем  кон ф л ик тую щ их сто р о н  прим енялась  
Е С  в п р о ц е сс е  урегул и рован ия с ев ер о и р ­
ландского и  бал к анских конф ликтов14.

11 Blatter, J.; Clement, N.. Cross-Border 
Cooperation in Europe: Historical Development, 
Institutionalization, and Contrasts with North 
America // Journal o f Borderlands Studies, 2000, 
Vol. 15, No. 1, pp. 15-53.

12 См., например: Klatt, M.; Herrmann, H. Half 
Empty or Half Full? Over 30 Years of Regional 
Cross-Border Cooperation Within the EU: 
Experiences at the Dutch-German and Danish- 
German Border // Journal ofBorderlands Studies, 
2011, Vol. 26, No. 1, pp. 65-87.

13 Ibid.
14 См., например: Anderson, J. Partition,

Consociation, Border-Crossing: Some Lessons 
from the National Conflict in Ireland/Northern

Д ав н и е тр ади ц и и  такж е и м еет  с ев ер о а ­
м ериканская м одель. О н а  сл ож и л ась  во м н о ­
гом  сти х и й н о , и  е е  главны м дв и гател ем  явля­
ю тся  и н т ер есы  си л ьн ы х н егосудар ств ен н ы х  
акторов и з С Ш А , К анады  и  М ексики. Ч асть  
эт и х  акторов (нап ри м ер , связанн ы х с  авто­
м оби л ьн ы м  б и зн е со м ) и м еет  сильны е л о б ­
б и стск и е  в о зм о ж н о ст и  в ор ган ах  власти. В  
отличие о т  м о д ел и  Е С , в рам ках с ев ер о а м е­
риканской м о д ел и  пр игр ани чн ого  со тр у д н и ­
ч ества от н о ш ен и е  к ин тегр аци и  с  со зд а н и ем  
тран сгр анич н ы х р еги о н о в  д ов ол ьн о  ск еп ти ­
ческое: такого р о д а  и д е и  восп р и н и м аю тся  
как у м н о ж ен и е  бю рок р ати и  и  н еэф ф ек ти в ­
н о е  р а сход ов ан и е с р ед ст в * 15.

Суть б о л е е  м о л о д о й  китайской м о д ел и  
заклю чается, в п ер в ую  оч ер едь , в со зд а н и и  
св о б о д н ы х  зо н  на границ е с  сотр уд н и ч аю ­
щ им  государств ом , а такж е в п р ед о ст а в л е­
ни и  Ц ен тр о м  о с о б ы х  пол н ом оч и й , ф ин ан­
сирован ия и  п р и ор и тетн ы х каналов для  
бы стр о й  ком м уникации и збран н ы м  пр игр а­
ничны м  р е ги о н а м 16. У сп еш н ость  реал и зац и и  
д а н н о й  м о д ел и  об есп еч и в а ется , в п ерв ую  
оч ер едь , уси л и я м и  китайской стор оны , р а с ­
пол агаю щ ей  огр ом ны м  эк он ом и ч еск и м  п о ­
тен ц и ал ом  и  ш ирок им и в о зм о ж н о стя м и  для  
ф инансирования. Э то стави т п о д  в о п р о с  в о з­
м о ж н о ст ь  реал и зац и и  д а н н о й  м о д ел и  стр а­
нам и с м еньш и м  п отен ц и ал ом  и  с  др у ги м и  
си стем а м и  управления . Е щ е о д н о й  п р о б л е­
м о й  китайской м о д ел и  является контроль  
н ад  р асх о д о в а н и ем  в ы дел ен н ы х средств , 
значительная часть которы х м ож ет  бы ть  
растрачена как р еги онал ьн ы м и властям и, 
так и  коррум п ированн ы м и зар убеж н ы м и  
п ар тн ерам и 17.

Ireland // Nations and Nationalism, 2008, Vol. 14, 
No. 1, pp. 85-104.

15 См., например: Blatter, J.; Clement, N.. Cross­
Border Cooperation in Europe: Historical 
Development, Institutionalization, and Contrasts 
with North America // Journal o f Borderlands 
Studies, 2000, Vol. 15, No. 1, pp. 15-53.

16 Cм., например: Zhao, S. China's Approaches 
toward Regional Cooperation in East Asia: 
Motivations and Calculations // Journal o f 
Contemporary China, 2011, Vol. 20, No. 68, 
pp. 53-67.

17 Cм., например: Peyrouse, S.; Raballand, G. 
Central Asia: The New Silk Road Initiative’s 
Questionable Economic Rationality // Eurasian
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П о д  эги д о й  А ссо ц и а ц и и  стр ан  Ю го­
В о с т о ч н о й  А зи и  (А С Е А Н ) п о д д ер ж и в а ­
ю тся  м н о го ст о р о н н и е  проек ты  в рам ках  
«треугольников р о ст а » , осн ов ан н ы е на  сл а­
ж ен н о м  п р и м ен ен и и  и м ею щ и х ся  у  у ч а ст н и ­
ков в заи м о д о п о л н я ю щ и х  р е с у р с о в  (нап ри­
м ер , сы рья, п р ои зв одств ен н ы х м о щ н о стей , 
р а б о ч ей  силы  и  и н в ест и ц и й )18. О п р ед ел ен н о ­
го вни м ани я засл уж и в ает  и опы т некоторы х  
аф ри кански х государ ств  -  уч астн и к ов  Э ко­
н ом и ч еск ого  со о б щ е ст в а  стр ан  Зап адн ой  
А ф р ики (Э К О В А С ): н есм о тр я  на  скудность  
ф ин ансирован ия, им  у д а л о сь  д о б и т ь ся  у с п е ­
хов  в д ел е  пр ивлечен ия за р у б еж н ы х  грантов  
и  и х  точечн ого  исп ол ьзов ан и я  дл я  реш ен и я  
локальны х эк ол оги ч еск и х, м ед и ц и н ск и х  и 
д р у г и х  п р о б л ем 19.

За п р ед ел а м и  уп о м я н у т ы х  « м о д ел ей »  
п р и гр ан и ч н ое сотр уд н и ч еств о , как п р а­
вило, м ен ее  результативно. В  Л атинской  
А м ери к е, н есм о тр я  на  язы ковую  бл и зость  
н асел ен и я  со п р ед ел ь н ы х  стран, со тр у д н и ­
ч еств о  н еста б и л ь н о  и о тн о си тел ьн о  сл або  
ин сти туц ионал изи рован но: сказы ваю тся
вы сокая цен тр ал и зов ан н ость  си ст ем  у п р а в ­
лени я бол ьш и нства государ ств  реги он а , 
терри ториальны е сп оры  и п ол и ти ч еск и е  
пр отивореч ия20. В  сл уч ае с  Р о сс и е й  с ер ь ез­
ны е п р о б л ем о й  является ч резм ерн ы й  и за ­
бю рокр атизи рован ны й контроль Ц ен тр а  н ад  
вн еш н и м и  связям и реги она. Как п р ед ст а в ­
ляется, дан н ая  п р о б л ем а  во м н огом  связана  
с м ал оусп еш н ы м  п о и ск ом  центральны м и  
властям и опти м ал ьн ого  б ал ан са  м е ж д у  эко­

Geography and Economics, 2015, Vol. 56, No. 4, 
pp. 405-420.

18 См., например: Nadalutti, E. The Rise of Trans­
Border Regions in Southeast Asia: Behind the 
Dynamics of Informal and Formal Integration 
Processes in the “Indonesia-Malaysia-Singapore” 
Growth Triangle // The Pacific Review, 2015, 
Vol. 28, No. 4, pp. 607-630.

19 См., например: Asiwaju, A.I. 2010. Cross­
border Initiatives and Regional Integration in 
West Africa: The Nigerian Experience / Nation­
States and the Challenges of Regional Integration 
in West Africa: The Case of Nigeria. Ed. by 
Y. Akinyeye. Paris: Karthala, 2010. Pp. 137-148.

20 См., например: Iranzo, A.; Caballero, S. The 
Periphery at the Centre: An Analysis of Latin 
American Regionalism from the Borders // Space 
and Polity, 2020, Vol. 24, Issue 3, pp. 346-361.

н ом и ч еск ой  са м остоя тел ьн остью  субъектов  
пр игр ани чн ого  сотр удн и ч еств а  и п р ед о т ­
вращ ен и ем  и спол ьзован ия у п р о щ ен н ы х  
р еж и м о в  в еден и я  в н еш н еэк он ом и ч еск ой  
акти вности  дл я  м асси р ов ан н ого  ук л он ен и я  
от упл аты  та м о ж ен н ы х  п ош л и н  и д р у ги х  
м ахи н ац и й 21.

Н а и м ен ее  благоприятны е у сл о в и я  для  
пр игр ани чн ого  сотр удн и ч еств а  возн ик аю т  
в контексте дл и тел ьн ы х конф ликтов м еж д у  
соп р едел ьн ы м и  странам и , а такж е и з-за  ги ­
п ер ц ен тр ал и зац и и  си стем ы  упр ав л ен и я  в 
о д н о й  из н и х . Н есм о т р я  н а  м и р н о е  у р е г у ­
ли ровани е м еж д у  И зр аи л ем  и  И о р д ан и ей , 
в о б щ еств ен н о м  м н ен и и  эт и х  стр ан  (о с о ­
б ен н о  И о р д а н и и ) от н о ш ен и е  к п ерсп ек ти в е  
расш и рен и я  д в у ст о р о н н и х  св я зей  дов ол ьн о  
кр итич еск ое, и п о т о м у  п р и гр ан и ч н ое с о ­
тр удн и ч еств о  св оди тся , в о сн о в н о м , к н е ­
скольким  локальны м  пр оек там , которы е н е  
аф и ш и р ую тся 22.  П р и гр ан и ч н ое со тр у д н и ч е­
ство К Н Д Р  м ал оэф ф ек ти в н о и з -за  ги п ер ­
ц ен тр ал и зац и и  ее  п о л и ти ч еск ой  си стем ы : 
п оч ти  л ю бы е пер егов ор ы  д а ж е  п о  п р оек там  
локального у р ов н я  коор ди н и р ую тся  ч и н ов ­
ни кам и из П хен ьян а23.

Феномен границы де-факто государства

Е сл и  рук оводствоваться п р ед л о ж ен н о й
С . К р асн ер ом  кл асси ф и к ац и ей  в и дов  с у в е ­
р ен и тета , то де-ф ак то  государства в л уч ш ем  
сл уч ае об л а д а ю т  только его  двум я в и дам и  -  
в н утр ен н и м  (м о н о п о л и ей  н а  исп ол ьзован и е

21 См., например: Анимица П.Е. Особые эконо­
мические зоны России: проблемы и особен­
ности налогового регулирования // Налогоо­
бложение. 2012. № 12. С. 30-37 [Animitsa, P.E. 
Osobye ekonomicheskie zony Rossii: problemy i 
osobennosti nalogovogo regulirovaniia (Russian 
Special Economic Zones: Problems and Specific 
Features of Tax Regulation) // Nalogooblozhenie, 
2012, No. 12, pp. 30-37.]

22 Arieli, T. Borders of Peace in Policy and Practice: 
National and Local Perspectives of Israel-Jordan 
Border Management // Geopolitics, 2012, Vol. 17, 
No. 3, pp. 658-680.

23 Golunov, S. The Russian -  North Korean 
Borderland: A Narrow Border of Boundless 
Ambition / Border Briefings 2016, No. 1. Mode 
of access: https://www.academia.edu/24138601/ 
The_Russian_North_Korean_Borderland_A_ 
Narrow Border of Boundless Ambition.
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Т а б ли ц а  1.

Некоторые характеристики границ постсоветских де-факто государств*

Де-факто
государство

Общая протяженность 
фактических границ (км)

Типы сопредельных 
политических 
образований

Специфические 
характеристики границ

Абхазия 408 Государство-патрон 
(Россия) и материнское 
государство (Грузия)

Горный ландшафт, для кросс­
граничного сообщения в основном 
задействуются приморские 
коридоры. Имеет морскую де-факто 
границу.

Донецкая Около 860 Государство-патрон Равнинный ландшафт, имеет
Народная
Республика
(ДНР)

(вместе с границей ЛНР) (Россия), материнское 
государство (Украина), 
другое де-факто 
государство (ЛНР)

единственную на постсоветском 
пространстве границу с другим 
де-факто государством. Имеет 
морскую де-факто границу.

Луганская Около 860 Государство-патрон Равнинный ландшафт, имеет
Народная
Республика
(ЛНР)

(вместе с границей ДНР) (Россия), материнское 
государство (Украина), 
другое де-факто 
государство (ДНР)

единственную на постсоветском 
пространстве границу с другим 
де-факто государством

Республика 
Южная Осетия 
(РЮО)

440 Государство-патрон 
(Россия) и материнское 
государство (Грузия)

Горный ландшафт; кросс-граничное 
сообщение осуществляется, 
в основном, через границу 
с государством-патроном, 
хотя граница с материнским 
государством примерно в шесть 
раз длиннее и неподалеку от нее 
сосредоточена основная часть 
населения

Приднестровская
Молдавская
Республика
(ПМР)

816 Материнское государство 
(Молдавия) и третья страна 
(Украина)

Не имеет границы с государством- 
патроном, поэтому граница с 
материнским государством играет 
главную коммуникационную роль. 
Материнское государство имеет 
в ПМР несколько де-факто 
эксклавов.

Рассчитано по: Аваков: протяженность границы Украины с ДНР и ЛНР составляет 450 км / MK.ru, 24.03.2015. Ре­
жим доступа: https://www.mk.ru/politics/2015/03/24/avakov-protyazhennost-granicy-ukrainy-s-dnr-i-lnr-sostavlyaet- 
450-km.html; Гончарук Т. Мы привыкли, что каждую ночь стреляют / OpenDemocracy, 21.07.2017. Режим досту­
па: https://www.opendemocracy.net/ru/ato-donbas. Автору не удалось обнаружить информацию о протяженности 
фактических границ ДНР и ЛНР в отдельности. Следует отметить, что ни Украина, ни де-факто республики не 
считают нынешнюю линию разграничения легитимной и претендуют на ее изменение.

T a b le  1. S o m e  c h a ra c te r is tic s  o f  th e  b o rd ers  o fp o s t - S o v ie t  d e  fa c to  s ta te s

насил ия в п р ед ел а х  св о и х  тер ри тор и й ) и, 
отчасти, су в ер ен и тето м  контроля н а д  т р а н с­
граничны м и потокам и. В  то  ж е  врем я, д е ­
факто государ ств а  н е о бл адаю т  « в естф ал ь­
ским » су в ер ен и тето м  (которы й заклю чается  
как в ю р и д и ч еск о й , так  и  ф актической н е ­
зав и си м о ст и  от  вл астей  б о л е е  вы сокого  
ур ов н я ) и  м еж ду н а р о д н о -п р а в о в ы м  с у в ер е ­
н и тетом  (то есть  н е у д о ст о и л и сь  м е ж д у н а ­
р о д н о го  п р и зн ан и я )24. Ч то к асается  границ,

24 Krasner, S. Sovereignty: Organized Hypocrisy. 
Princeton, NJ: Princeton University Press, 1999.

то д е-ф ак то  государств а м о гу т  обесп еч ивать  
и х  ц ел о стн о ст ь  в т е х  сл учаях, когда бал ан с  
си л  (со б ств ен н ы й  воен н ы й  п отен ц и ал  в с о ­
ч етан и и  с в оенны м  п отен ц и ал ом  с о ю зн и ­
ков) склады вается в и х  пол ьзу  и, в осн о в н о м , 
с п о с о б н ы  контролировать трансграничны е  
поток и  л ю д ей  и  товаров. В м е ст е  с тем , н е ­
л еги ти м н ость  такого р о д а  границ  дл я  м ате­
ри нского государ ств а  и  бол ьш и н ств а д р у ги х  
стр ан  м и ра ставит п о д  со м н ен и е  не только  
н еп р и к осн ов ен н ость  р у б е ж ей  (в п ерв ую  
оч ер едь , д е-ф ак то  границы  с м атерин ск им  
государ ств ом ), но  и  л еги ти м н ость  тран сгр а­
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ничных потоков. В самом деле, физическое 
пересечение границы участниками сотруд­
ничества с де-факто государством может 
рассматриваться как нарушение суверени­
тета материнского государства и повлечь за 
собой односторонние или многосторонние 
санкции. Дефицит международной легитим­
ности отражается не только на самих грани­
цах, но и на объектах, используемых для 
трансграничного сообщения. В частности, 
ни одно постсоветское де-факто государ­
ство не имеет международно признанных 
аэропортов, и сообщение с внешним миром 
происходит, в основном, через сухопутные 
границы.

Помимо дефицита легитимности, гра­
ницы постсоветских де-факто государств 
обладают рядом специфических характери­
стик, часть которых показана в Таблице 1.

Таким образом, значительное большин­
ство границ постсоветских де-факто госу­
дарств -  это границы либо с материнскими 
государствами, либо с «патронами». Именно 
явное преобладание этих двух типов границ 
в сочетании с вытекающими из дефицита 
международного признания проблемами до­
вольно жестко определяют специфику при­
граничного сотрудничества постсоветских 
де-факто государств по сравнению с сотруд­
ничеством признанных ООН государств: 
последние, чаще всего, не имеют столь 
жестких оппонентов, отрицающих само их 
право на существование, и столь явно не 
нуждаются в «покровителях» для выжива­
ния. Рассмотрим приграничное сотрудни­
чество постсоветских де-факто государств 
с «патроном» (которым является Россия) и 
материнскими государствами подробнее.

Приграничное сотрудничество с 
государством-патроном

Стабильность такого рода сотрудниче­
ства имеет для большинства постсоветских 
де-факто государств ключевое значение, по­
скольку именно «патрон», как правило, яв­
ляется для них окном в мир. Упомянутое со­
трудничество, в числе прочего, служит для 
обеспечения выполнения тех функций, кото­
рые эти республики как «малые государства» 
не в состоянии полноценно осуществлять

сами: речь идет, например, о телефонных и 
интернет-коммуникациях, оказании высоко­
технологичной медпомощи и т.п.

И все же статус непризнанности ощу­
тимо отражается даже на приграничных 
контактах через дружественные грани­
цы. Пограничный и таможенный контроль 
между РФ и сопредельными де-факто госу­
дарствами довольно жесток, в ряде случаев 
создавая помехи для перемещения через 
эти границы людей и товаров. Свою роль 
играет повестка безопасности, поскольку 
российская сторона опасается нелегальной 
миграции контрабанды и других разновид­
ностей трансграничной преступности25, не 
будучи уверенной в способности партнеров 
самостоятельно разрешить эти проблемы. 
Во время пандемии коронавируса границы 
с «патронами» стали восприниматься в кон­
тексте эпидемиологической угрозы уже в де­
факто государствах. Наконец, препятствием 
для рассматриваемого сотрудничества огра­
ниченность возможностей для привлечения 
партнеров из третьих стран, опасающихся 
санкций со стороны собственных прави­
тельств, стран-патронов или могуществен­
ных западных государств.

Что касается российских приграничных 
регионов (в первую очередь, Краснодарско­
го края и Северной Осетии), то примерно до 
второй половины 2000-х гг. они определяли 
свою политику по отношению к сопредель­
ным де-факто государствам во многом само­
стоятельно вплоть до несанкционированных 
Москвой попыток вмешиваться во внутри­
политическую жизнь непризнанных респу- 
блик26. После того как в 2008 г. РФ признала 
независимость Абхазии и Южной Осетии, 
Москва делегировала Краснодарскому краю 
и Северной Осетии особые полномочия для 
взаимодействия с сопредельными респу- 25 26

25 См., например: Козлов П., Ракуль Е., Николь­
ский А. Пограничники укрепляют границу 
Ростовской области с ДНР и ЛНР // Ведомо­
сти, 26.05.2015. Режим доступа: https://www. 
vedomosti.ru/politics/articles/2015/05/27/593828- 
pogranichniki-ukreplyayut-granitsu-rostovskoi- 
oblasti-s-samoprovozglashennimi-respublikami

26 См., например: Андрюхин А., Завадская 
С. Пытка мандаринами // Известия, 26.11.2004. 
Режим доступа: https://iz.ru/586287/pytka- 
mandarinami.
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бликам и. П р едстав и тел и  власти  приграни ч­
ны х р еги о н о в  н ередк о пр оводят с властям и  
д ан н ы х р есп у б л и к  п ерегов ор ы  от  и м ен и  
ц ен тр а27, ч ер ез  эти  р еги он ы  п р оходи т  р а с­
п р ед ел ен и е  зн ачи тел ьн ой  ч асти  ф и н ан сов ой  
п ом ощ и , и х  м ед и ц и н ск и е  у ч р еж д ен и я  п р и ­
н и м аю т о ст р о  н уж д а ю щ и х ся  в п ол уч ен и и  
вы сок отехн ол оги ч н ой  м ед и ц и н ск о й  п о м о щ и  
ж и т ел ей  со п р ед ел ь н ы х  тер р и тор и й .28 Д а н ­
ная кон ф игурация отч асти  нап ом ин ает м е ­
хан и зм  у си л ен и я  ц ен тр ом  р ол и  и збр ан н ы х  
р еги о н о в  в рам ках китайской м о д ел и  п р и ­
граничного сотр удн и ч еств а , однако в р о с ­
си й ск ом  сл уч ае такое сотр удн и ч еств о  н оси т  
гор аздо  б о л ее  пол итизи рован ны й характер и  
в м ен ьш ей  степ ен и  оп р ед ел я ется  со о б р а ж е ­
ниям и эк он ом и ч еск ой  рен табел ьн ости .

П р и гр ан и ч н ое сотр удн и ч еств о  Р о с ­
с и и  с  с о се д н и м и  де-ф ак то  государств ам и  
и м еет  и  р я д  д р у ги х  ти п и ч н ы х черт. О д н о й  
и з н и х  является дом и н и р ов ан и е в нем  р о с ­
си й ск и х  р еги он ов , которы е, д а ж е  б у д у ч и  
взяты м и отдел ь н о  о т  центра, об л а д а ю т  за ­
м етн о  бол ьш и м  эк он ом и ч еск и м  и  д р у ги м  
п отен ц и ал ом  п о  ср ав н ен и ю  с о  св о и м и  пар­
тнерам и . Д ал ее , за м ет н у ю  рол ь в со тр у д н и ­
ч еств е  играю т разл и ч н ого  р о д а  ф орм альны е  
м ероп рия ти я (оф иц иал ьн ы е визиты , па­
м ятны е и  спорти вны е м ероп рия ти я и  т .п .), 
призванны е п р одем он стр и ров ать  п ол и ти ­
ч еск у ю  сол и д а р н о сть  партнеров. В о  в сех  
сл уч ая х  значительна роль неф орм ал ьны х  
к р осс-гр ан и ч н ы х контактов и  практик (н а­
пр им ер, н еф орм ал ьн ой  торговли ), которы е, 
зач астую , оказы ваю тся эф ф ек ти в н ее и  д и ­
нам ичнее оф иц иал ьно сан к ц и он и р ован н ы х  
проектов.

В м е с т е  с тем , сотр удн и ч еств о  РФ  с с о ­
п р едел ьн ы м и  д е-ф ак то  государств ам и  в кон­
кретн ы х сл уч ая х  и м еет  св о ю  специф и ку, ко­

27 См., например: Президент Абхазии одобрил 
назначение А. Ткачева спецпредставите­
лем Президента РФ // Независимая газета, 
21.03.2012. Режим доступа: https://www.ng.ru/ 
cis/2012-03-21/7_abhazia.html?id_user=Y

28 См., например: Зантария Р. Минздравы Аб­
хазии и Краснодарского края договорились о
более тесном сотрудничестве // Sputnik Абха­
зия, 2.04.2019. Режим доступа: https://sputnik- 
abkhazia.ru/society/20190402/1027001439/
Minzdravy-Abkhazii-i-Krasnodarskogo-kraya- 
dogovorilis-o-bolee-tesnom-sotrudnichestve.html

торая зак лю чается  в о с о б ен н о с т я х  и сто р и и  
развития к р осс-гр ан и ч н ы х в заи м одей ств и й , 
степ ен и  признани я Р о сс и е й  су б ъ ек тн ости  
партнеров и  вы тек аю щ ем  о тсю д а  статусе  
о тн о ш ен и й  сотр удн и ч еств а , а такж е в о с о ­
б е н н о ст я х  п р и ор и тетов  и  п отен ц и ал ов  с о ­
т р удн и ч аю щ и х стор он .

Х ар актер  в заи м одей ств и я  К р асн од ар ­
ского края с  А б х а зи ей  и  С ев ер н ой  О сет и и  с 
Ю ж н о й  в 1 9 9 0 -х  и  отчасти  в 2 0 0 0 -х  гг. во 
м н огом  опр едел я л ся  и н т ер еса м и  со о тв ет ­
ств у ю щ и х  р о сси й ск и х  р еги он ал ьн ы х элит, с 
которы м и, в сл уч ае о тн о ш ен и й  м е ж д у  Ю ж ­
н ой  О сет и ей  и  С ев ер н о й  О сет и ей , соч етал ся  
ф актор этнокул ьтурной  с о л и д а р н о ст и  р а зд е ­
л ен н ого  о сети н ск о го  народа. К ак у ж е  о т м е­
ч ал ось  вы ш е, с о  в р ем ен ем  контроль центр а  
над о тн ош ен и я м и  со о тв ет ст в у ю щ и х  р е г и о ­
нов с д е-ф ак то  государств ам и  уси л и л ся , о д ­
нако реги он ы , все-таки , сох р а н и л и  о п р ед е ­
ленн ы е пол н ом оч и я  дл я  осу щ ест в л ен и я  
приграни чн ого со тр у д н и ч еств а  (зак л ю ч е­
ние согл аш ени й , п р о в ед ен и е  м ероп рия ти й , 
п о о щ р ен и е  ком м ер ч еск и х св я зей  и  т .п .) и  
п р и  этом  ста л и  и н стр ум ен там и  р еал и зац и и  
о п р ед ел ен н ы х  аспектов  пол итик и  центра.

Ч то  к а са ет ся  с о т р у д н и ч е ст в а  Р о с т о в ­
ск о й  о б л а с т и  с  Д Н Р  и  Л И Р, то  с л о ж и в ш а я ­
ся  ны не с и с т е м а  к он так тов  (в  т о м  ч и с л е  и  
н е а ф и ш и р у ем ы х ) м е ж д у  в л а стя м и  и  д р у г и ­
м и  у ч а ст н и к а м и  бы л а  о т ч а с т и  в ы ст р о ен а  в 
т от  п е р и о д , когда  У к раин а о с у щ е ст в л я л а  
н а д  д а н н ы м и  т ер р и т о р и я м и  эф ф ек т и в н ы й  
кон трол ь . С т а н о в л ен и ю  р ег и о н а л ь н ы х  
к р о сс -г р а н и ч н ы х  с е т е в ы х  св я зе й  в д а н н о м  
сл у ч а е  с п о с о б с т в о в а л а  п оп ы тк а в н е д р е н и я  
ев р о п е й с к о й  м о д е л и  п р и гр а н и ч н о го  с о ­
т р у д н и ч ест в а , в ы л и вш аяся  в с о зд а н и е  е в ­
р о р е г и о н а  « Д о н б а с с »  в 2 0 1 0 -2 0 1 1  гг. Х отя  
н а м еч ен н ы е п л ан ы  р а зв и т и я  ев р о р е г и о н а  
о с т а л и сь  во м н о г о м  н ер еа л и зо в а н н ы м и , 
его  д ея т е л ь н о ст ь  с п о с о б с т в о в а л а  и н т е н ­
с и ф и к а ц и и  к он так тов  м е ж д у  п р е д с т а в и ­
т ел я м и  в л а сти  р а зл и ч н ы х  у р о в н е й , в т о м  
ч и с л е  и  у р о в н я  п р и гр а н и ч н ы х  р а й о н о в 27 28 29 * *.

29 Бредихин А.В. Донецко-Макеевская агломе­
рация: пути развития приграничного сотруд­
ничества // Альманах Казачество, 2016. Т 6. 
№ 19. С. 12-17. [Bredikhin, A.V. Donetsko- 
Makeevskaia aglomeratsiia: puti razvitiia 
prigranichnogo sotrudnichestva (Donetsk-
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Л ю б о п ы т н о , ч то  н ек о то р ы е акти висты , 
в ы сту п а в ш и е за  у г л у б л е н и е  р е г и о н а л ь н о й  
и н т ег р а ц и и  п о  е в р о п е й с к о й  м о д е л и , в п о ­
с л е д с т в и и  в о ш л и  в с о с т а в  р у к о в о д ст в а  н е ­
п р и зн а н н ы х  р е с п у б л и к 30.

В аж н ы м и  ф акторам и сотр удн и ч еств а  
такж е являю тся степ ен ь  ф орм ал ьного п р и ­
зн ани я Р о сс и е й  статуса  партнеров и  ри ск и  
подв ер гн уться  санкц иям  тр еть и х  стр ан  за  
откры тое п р и сутств и е на тер ри тор и и  д е ­
факто государств . А бхази я  и  Ю ж н ая О сети я  
оф иц иал ьно пр изнаны  РФ  в качестве н е за ­
в и си м ы х государств , тогда  как Д Н Р  и  Л Н Р  
такого п ризнани я н е у д о ст о и л и сь . В  то  врем я  
как дл я  сотр у д н и ч а ю щ и х  с А б х а зи ей  и  Ю ж ­
н ой  О сет и ей  акторов у г р о за  п одв ергн уться  
ш ироком асш табны м  зап адны м  санкциям  
о тн о си тел ьн о  невелика, в сл уч ая х  с  Д Н Р  и  
Л Н Р  такая у г р о за  (учиты вая о су щ ест в л я е­
м ы е с  2 0 1 4  г. С Ш А  и  Е С  сан к ц и он н ы е м еры  
в связи  с  конф ликтом  вокруг У краины ) г о ­
р азд о  сер ь езн ее .

Н еуд и в и тел ь н о , ч то  п р и гр ан и чн ое с о ­
тр удн и ч еств о  р еги о н о в  РФ  с А б х а зи ей  и  
Ю ж н о й  О сет и ей  л еги ти м и зи р уется  м н о го ­
ч и сл ен н ы м и  оф иц иал ьны м и м ер оп р и я ­
тиям и и  ви зи там и  и  р я до м  согл аш ен и й 31, 
вклю чая в с еб я  прям ы е контакты  м еж ду  
д ов ол ьн о  ш ирок им  кругом п р едп ри я ти й  и  
организаци й . С пектр ж е  ф орм  приграни ч­
ного  сотр удн и ч еств а  Р Ф  с Д Н Р  и  Л Н Р  го­
р азд о  у ж е , сводя сь  к ок азан и ю  р о сси й ск о й

Makiivka Agglomeration: Pathways of Cross­
Border Cooperation) // A l’manakh Kazachestvo, 
2016, Vol. 6, No. 19, pp. 12-17.]

30 Ibid.
31 См., например: Соглашение между Пра­

вительством Республики Южная Осе­
тия и Правительством Республики Се­
верная Осетия-Алания (Российская 
Федерация) о социально-экономическом, 
научно-техническом и культурном сотруд­
ничестве (26.11.2013). Режим доступа: http:// 
economyrso.org/files/Soglashenie_mezhdu_ 
Pravitelstvom_RYUO_i_Pravitelstvom_RSO-A_ 
RF_o_sotcialno-ekonomicheskom_nauchno- 
tehnicheskom_i_kulturnom_sotrudnichestve. 
PDF; Соглашение № 24 между администраци­
ей Краснодарского края (Российская Федера­
ция) и Правительством Республики Абхазия о 
торгово-экономическом, научно-техническом, 
гуманитарном и культурном сотрудничестве 
от 28 июля 2009 года.

ст о р о н о й  гум ан и тарн ой  п о м о щ и  неп р и ­
знанны м  р есп убл и к ам , отдельны м  важ ны м  
ин ф раструктурн ы м  п р оек там  (в ч астн ости , 
с У краины  на Р ост о в ск у ю  обл асть  бы ли д о ­
вольно бы стр о перек л ю ч ен ы  т ел еф он н ая  и  
и н тер н ет-св я зь32), оказани ю  р о сси й ск о й  с т о ­
р о н о й  гум ан и тарн ой  п ом ощ и , р о сси й ск ом у  
со д ей ст в и ю  в п о л у ч ен и и  ж и тел я м и  д в у х  д е ­
факто р есп у б л и к  вы сококвалиф ицирован­
н ой  м ед и ц и н ск о й  п о м о щ и  и  образов ан и я 33, 
н еоф и ц и ал ь н ом у у ч а ст и ю  п р едстав и тел ей  
со п р ед ел ь н ы х  тер ри тор и й  в р я де  п р аздн и ч ­
ны х, сп ор ти в н ы х и  д р у г и х  м ероп ри я ти й 34 и  
т.п. П р и  этом  велика роль н еаф и ш и р уем ы х  
и  н еф орм ал ьны х контактов, а значительная  
ч асть  ком м ер ческих с д е л о к  (нап ри м ер , при  
п остав к ах и з Д Н Р  и  Л Н Р  угля и  сел ь ск охо­
зя й ств ен н о й  п р одук ц и и  ил и п остав к ах  м е ­
т ал л и ч еск и х  и зд ел и й  и з  Р остов ск ой  о б л а ­
сти ) во и зб еж а н и е  санкц ий  о сущ еств л я ю тся  
ч ер ез  п оср ед н и к о в 35.

Ч то к асается  эк он ом и ч еск и х  и  д ем о г р а ­
ф и ч еск и м и  п отен ц и ал ов  и  геогр аф и ч еск и х  
у сл о в и й  со п р ед ел ь н ы х  тер ри тор и й , то  наи- 32 33 34 35 *

32 См., например: Экономика Донецкой Народ­
ной Республики: состояние, проблемы, пути 
решения: научный доклад / под ред. А.В. По- 
ловяна и РН. Лепы. Донецк-Москва: Институт 
экономических исследований 2017. С. 37-38. 
[Ekonomika Donetskoi Narodnoi Respubliki: 
sostoianie, problemy, puti resheniia: nauchnyi 
doklad (Economy of the Donetsk People's 
Republic: State, Problems, Solutions) / ed. by A.V 
Polovian i R.N. Lepa. Donetsk-Moskva: Institut 
ekonomicheskikh issledovanii, 2017. Pp. 37-38.]

33 См., например: ЕГЭ впервые проведут в ДНР в 
2021 году // ТАСС, 25.01.2021. Режим доступа: 
https://tass.ru/obschestvo/10541801; Минздрав 
Республики в очередной раз отправил детей 
на лечение в Российскую Федерацию // Мини­
стерство здравоохранения Луганской Народ­
ной Республики, 26.08.2016. Режим доступа: 
https://mzlnr.su/2016/08/26/dvoe-malyshej-s- 
porokom-serdca-poluchat-pomoshh-v-moskve/

34 См., например: Клуб из ДНР примет участие 
в российском турнире по футболу // Изве­
стия, 21.09.2016. Режим доступа: https://iz.ru/ 
news/633464

35 См., например: Васильев И., Грузинова И., Бур­
лакова Е. Кто и как зарабатывает на поставках 
продуктов в ДНР и ЛНР //Ведомости. 20.02.2017. 
Режим доступа: https://www.vedomosti.ru/ 
business/articles/2017/02/20/678337-zarabativaet- 
postavkah-dnr- lnr
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м ен ее  благоприятны  у сл о в и я  дл я  со тр у д н и ­
ч еств а  м е ж д у  С ев ер н ой  и  Ю ж н о й  О сети ей ; 
учиты вая, что и х  б л и зл еж ащ и е к границ е  
рай он ы  м а л он асел ен ы  и  р асп ол ож ен ы  в 
вы сокогорье. А н ал оги ч н ы е п р обл ем ы  ха ­
рактерны  и  дл я  б о л ьш ей  ч асти  р о сси й ск о ­
абхазского  пограничья, за  иск л ю ч ен и ем  
п р и л егаю щ ей  к п о б ер еж ь ю  зоны . Н а и б о л ь ­
ш им  п отен ц и ал ом  дл я  приграни чн ого с о ­
трудн и честв а с р е д и  рассм атр и ваем ы х д е ­
факто государств  об л а д а ю т  Л Н Р  и  о с о б ен н о  
ДНР, однако это  сотр у д н и ч еств о  сер ь езн о  
затрудн яется  у ж е  у п ом я н уты м и  ф акторам и  
н еп р и зн ан и я  и  у гр о зы  санкций.

Н акон ец , с у щ е ст в е н н у ю  рол ь играет  
со в м ес т и м о с т ь  эк о н о м и ч еск и х  сп е ц и а л и за ­
ц и й  р о с с и й с к и х  р ег и о н о в  и  со п р ед ел ь н ы х  
д е-ф а к то  го су д а р ств . В  у с л о в и я х  н ев ы со ­
кого эк о н о м и ч еск о го  п о тен ц и а л а  Ю ж н о й  
О се т и и  п р и ор и тетн ы е нап равлени я е е  с о ­
т р у д н и ч еств а  с  С ев ер н о й  О се т и е й  в о ф и ­
ц и ал ьн ы х д о к у м е н т а х  бы л и  о п р ед ел ен ы  
как и н тегр ац и я  с и с т е м  г и д р о эн ер г ет и к и  и  
г а зо р а сп р ед ел и т ел ь н о й  ин ф растр ук туры , 
р азв и ти е д о р о ж н о й  и  т ел ек о м м у н и к а ц и о н ­
н ой  и н ф растр ук туры , п о ст а в к и  с е в е р о о с е ­
ти н ск ого  п р од ов ол ьств и я , Ю ж н о й  О сет и и  
в с ф е р а х  о б р а зо в а н и я  и  зд р а в о о х р а н ен и я , 
м ер оп р и я ти я  п о  с о х р а н е н и ю  о с ет и н ск о ­
го язы ка и  кул ьтурного н а сл ед и я  и  п о д ­
д ер ж к а  м ал ого  и  с р е д н ег о  б и з н е с а 36. Б о л ее  
м а сш т а б н о  и  р а зн о о б р а зн о  п р и гр а н и ч н о е  
со т р у д н и ч ест в о  РФ  с А б х а зи ей , характер  
к отор ого , во м н о го м  о п р ед ел я ет ся  зн а ч и ­
м о ст ь ю  абха зск о го  р е к р еа ц и о н н о го  п о ­
т ен ц и а л а  (р есп у б л и к а  п р и н и м а ет  п ор я дк а  
1 м л н  р о с с и й с к и х  т у р и ст о в  в г о д 37 38 39), что д е -

36 См., например: Взаимодействие Республи­
ки Северная Осетия-Алания с Республикой 
Южная Осетия // Министерство экономиче­
ского развития Республики Северная Осетия- 
Алания. Режим доступа: http://economy.alania. 
gov.ru/sites/economy/files/media/pages/inline- 
files/ves%204.2.1..pdf

37 См., например: Есиава Б. За миллион: число 
туристов в Абхазию выросло по сравнению 
с 2018 годом // Sputnik Абхазия. 21.10.2019. 
Режим доступа: https://sputnik-abkhazia.ru/ 
Abkhazia/20191021/1028660636/Perevalit-za- 
million-chislo-turistov-v-Abkhaziyu-vyroslo-na- 
10-v-2019-godu.htmlhttps://sputnik-abkhazia.ru/ 
Abkhazia/20191021/1028660636/Perevalit-za-

л ает  о с о б е н н о  важ ны м  со т р у д н и ч ест в о  по  
в о п р о са м  о б л егч ен и я  п р о п у ск н о го  р еж и м а  
ч е р е з  границу, к оор д и н а ц и и  р а б о т ы  т р а н с ­
пор та, в за и м о д ей ст в и я  м е ж д у  т у р и ст и ­
ч еск и м и  п р едп ри я ти я м и . В  к ан ун  с о ч и н ­
ской  зи м н е й  о л и м п и а ды  2 0 1 4  г. кр упн ы м  
п р о ек то м  со тр у д н и ч ест в а  ста л и  п о ст а в к и  
а б х а зск и х  стр о й м а т ер и а л о в  д л я  развития  
ол и м п и й ск о й  и  д р у г о й  и н ф р астр ук тур ы 38. 
В а ж н ы м и  нап равл ен и ям и  со тр у д н и ч ест в а  
ста л и  такж е у ч а ст и е  к р а сн о д а р ск и х  с т р о и ­
тел ь н ы х ор г а н и за ц и й  в в о с ст а н о в л е н и и  а б ­
х а зск о й  и н ф растр ук туры , си стем а т и ч еск о е  
ок азан и е к р а сн о д а р ск и м и  у ч р е ж д е н и я м и  
зд р а в о о х р а н ен и я  п о м о щ и  абх а зск и м  п а ­
ц и ен та м , м атериальная  п о д д ер ж к а  кр аем  
кул ьтурного н асл еди я  со о теч еств ен н и к о в  
и  р я д о м  об ъ ек то в  а б х а зск о й  о б р а зо в а тел ь ­
н ой  и н ф р астр ук тур ы  и  подготов к а  в крае  
вы сок ок в ал и ф и ц и р ов ан н ы х сп ец и а л и сто в  
д л я  р е с п у б л и к и  и  с о в м ес т н о е  п р о и зв о дст в о  
сел ь х о зп р о д у к ц и и 39.

Приграничное сотрудничество 
с материнскими государствами

Н еблагопри ятны е п ол и ти ч еск и е у с л о ­
вия, как правило, сводя т  к м и н и м ум у п р и ­
гр анич ное сотр удн и ч еств о  де-ф ак то  г о с у ­
дарств  с м атеринским и. П р и  отсутств и и  
д о в ер и я  м е ж д у  сто р о н а м и  д а ж е  в неш не  
взаи м овы годны е инициативы  не б е з  о с н о ­
ваний восп р и н и м аю тся  п отенц иал ьн ы м и  
партнерам и в аларм истском  клю че. М а ­
тер и н ск и е государства о п асаю тся , что с о ­
тр удн и ч еств о  ук р еп л я ет  «сеп ар ати стск и е  
р еж и м ы »  и  сп о с о б ст в у ет  и х  л еги ти м и зац и и  
на м еж д у н а р о д н о й  ар ен е, тогда  как де-ф ак то  
государства усм атр и в аю т в п о ст у п а ю щ и х  
им  п р ед л о ж ен и я х  развивать сотр удн и ч еств о  
стр ем л ен и е  м атер и н ск и х государств  о с у щ е ­

million-chislo-turistov-v-Abkhaziyu-vyroslo-na-
10-v-2019-godu.html#

38 См., например: Безменов А. Южный поток // 
Российская газета. 7.10.2009. Режим доступа: 
https://rg.ru/2009/10/07/reg-jugrossii/abhazia.html

39 См., например: Соглашение N° 24 между адми­
нистрацией Краснодарского края (Российская 
Федерация) и Правительством Республики 
Абхазия о торгово-экономическом, научно­
техническом, гуманитарном и культурном со­
трудничестве от 28 июля 2009 года.
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ствить « п о л зу ч у ю  р еи н тегр ац и ю » отд ел и в ­
ш ихся  тер ри тор и й 40. П р и  это м  со тр у д н и ч е­
ство в се ж е  д а ет  сто р о н а м  оп р ед ел ен н ы е  
вы годы , которы х о н и  лиш аю тся, п ол н ость ю  
отказы ваясь от  него.

В  первы е годы  п осл е прекращ ения се-  
цесси он и стск и х вооруж енны х конфликтов 
приграничны е связи м олоды х де-ф акто го­
сударств со  своим и материнским и государ­
ствами развивались по сходн ом у сценарию . 
В  первую  очередь, речь ш ла о  соблю дени и  
реж им а прекращ ения огня; позж е начинались  
переговоры  о частичном  возобн овлен ии  раз­
руш енны х в советский пери од эконом иче­
ских связей, восстановлении трансграничной  
инфраструктуры  и  развитии связей в новы х  
условиях41. П араллельно восстанавливалась  
и  неф ормальная приграничная торговля. Е сли  
контакты М олдавии с  П М Р  переш ли на бол ее  
вы сокую  стадию , то связи Грузии с А бхазией  
и  Ю ж н ой  О сетии  п осл е некоторого п рогресса  
практически вернулись в пр еж н ее состояние  
п осл е войны  2 0 0 8  г. В  зачаточном состоянии  
остаю тся и  связи Украины с Л Н Р и  ДНР, пока  
сводящ иеся, в первую  очередь, к предотвра­
щ ению  вооруж енны х инцидентов, об есп еч е­
ни ю  ф ункционирования пунктов пропуска  
(в первую  очередь, в и н тер есах  получаю щ их  
украинские п енсии  ж ител ей  де-ф акто респ у-  
блик42) и  неф орм альной торговле с  ш ироким  
уч астием  посредников (оф ициально торговля  
бы ла запрещ ена К иевом  в 2 0 1 7  г.43). О дним  из 40 41 42 43 * * *

40 Caspersen, N. Unrecognized States. The Struggle 
for Sovereignty in the Modern International 
System. Cambridge, UK: Polity, 2012.

41 См., например: Заявление о мерах по полити­
ческому урегулированию грузино-абхазского 
конфликта, подписанное 4 апреля 1994 года. 
Документ ООН S/1994/397. Режим досту­
па: https://peacemaker.un.org/sites/peacemaker. 
un.org/files/GE_940404_DeclarationOnMeasur 
esForPoliticalSettlementGeogianAbkhazConflic 
t%28ru%29.pdf); Броладзе Н. Восстанавлива­
ется экономическое сотрудничество // Незави­
симая газета. 26.09.1997.

42 См., например: Украина вводит ограничения в 
пунктах пропуска, заявили в ДНР // РИА Но­
вости. 15.03.2020. Режим доступа: https://ria. 
ru/20200315/1568638310.html

43 Украина полностью закрыла грузовое транс­
портное сообщение с ДНР и ЛНР // РБК.
15.03.2017. Режим доступа: https://www.rbc.ru/
politics/15/03/2017/58c90af09a7947ca11013646

сам ы х значим ы х актов сотрудничества м еж ду  
У краиной и  де-ф акто республикам и стало с о ­
стоявш ееся в конце 2 0 1 9  г. открытие восста­
новленного м оста  ч ер ез реку Северский Д о ­
нец, разделяю щ ую  столицу Л Н Р г. Луганск и  
контролируемы й украинским и властями п о ­
селок Станица Л уганская. П оказательно, что 
ш ирина м оста  бы ла суж ена для того, чтобы  
исключить возм ож ность п роезда танков44.

С о второй  пол овины  1 9 9 0 -х  в р е­
м ен н о  и н тен си ф и ц и р ов ал ось  гр у зи н о ­
ю ж н о о сет и н ск о е  пр и гр ан и чн ое со тр у д н и ч е­
ств о . Е го дв и гател ем  стала торговля м еж ду  
РФ  и  Г р узи ей  ч ер ез  Ю ж н у ю  О сет и ю , о с у ­
щ ествлявш аяся ч ер ез  приграничны й ры нок  
в гр узин ск ом  п о сел к е  Э ргн ети  и  во м н о ги х  
сл уч ая х  со п р о в о ж д а в ш ей ся  м асси рован ны м  
у к л о н ен и ем  от  упл аты  т ам ож ен н ы х п ош л и н . 
В  эт о й  торговле прям о ил и  к осв ен н о у ч а ­
ствовал  ш ирок и й  круг акторов, включая кор­
рум п и р ов ан н ы х оф и ц и ал ь н ы х ли ц45.  О ц ен ­
ки п р оходи в ш его ч ер ез  Э р гн ети  еж его д н о го  
тов а р о о б о р о та  п р и м ер н о  в 10 раз превы ­
ш али анал огичны е оц ен к и  тов а р о о б о р о та  
ч ер ез  гр узи н ск о-абхазск ую  де-ф ак то  грани- 
ц у 46. В  п о с л е д н е м  сл уч ае сотр удн и ч еств о  
развивал ось  гор аздо  м ен ее  ди н ам и ч н о , что

44 Мищенко О. На линии разграничения у Стани­
цы Луганской восстановлен мост // Deutsche 
Welle. 20.11.2019. Режим доступа: https:// 
www. dw. com/ru/на-линии-разграничения-у- 
станицы-луганской-восстановлен-мост/a- 
51337709

45 См., например: Kemoklidze, N.; Wolff, S. Trade 
as a Confidence-building Measure in Protracted 
Conflicts: The Cases of Georgia and Moldova 
Compared //Eurasian Geography andEconomics, 
2019, Vol. 61, No. 3, pp. 305-332; Mirimanova, 
N. Between Pragmatism and Idealism: Businesses 
Coping with Conflict in the South Caucasus / 
International Alert. 2006. Mode of access: https:// 
www.international-alert.org/sites/default/files/ 
publicationsZ28_section_2_South_Caucasus.pdf

46 Рассчитано автором на основе данных из работ: 
Kemoklidze, N.; Wolff, S. Trade as a Confidence­
building Measure in Protracted Conflicts: The 
Cases of Georgia and Moldova Compared // 
Eurasian Geography and Economics, 2019, 
Vol. 61, No. 3, pp. 305-332; Mirimanova, N. 
Between Pragmatism and Idealism: Businesses 
Coping with Conflict in the South Caucasus / 
International Alert. 2006. Mode of access: https:// 
www.international-alert.org/sites/default/files/ 
publicationsZ28_section_2_South_Caucasus.pdf
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во м н огом  бы ло связано с  п одозри тел ьн ы м  
о т н о ш ен и ем  С ухум и  к его о с н о в н о й  д в и ж у ­
щ ей  си л е  -  п р еобл адав ш и м  в п р играни чн ом  
Гальском  р ай о н е  этн и ч еск и м  м и нгр ел ам  
(грузи н ам ), п о д сп у д н о  восп ри н и м авш и м ся  
в качестве « п я той  колонны » м атеринского  
государства. В м е ст е  с тем , в ы н у ж д ен н о е  
абхазск о-гр узи н ск ое сотр удн и ч еств о  в д ел е  
п од д ер ж ан и я  р аботы  тран сгр ан и ч н ой  И н -  
гур ск ой  Г Э С  (игр авш ей  кл ю чевую  рол ь в 
эн ер го сн а б ж ен и и  как А бхази и , так  и  Г рузии) 
ок азал ось  устой ч и в ы м  и  не р а зр уш и л ось  в 
у сл о в и я х  д а ж е  с а м о й  н ебл агоп ри я тн ой  п о ­
л и ти ческ ой  конъю нктуры 47. Н етип ич ны й  
дл я  гр у зи н о -а б х а зск о й  границы  ф ен о м ен  
у сп еш н о го  сотр удн и ч еств а  д л я  п о д д ер ж а ­
ния р аботы  объ ек те д а ет  осн о в а н и е  в д у х е  
у п о м я н у т о й  кон ц еп ц и и  О. М а р т и н еса  на­
звать И н гу р ск у ю  Г Э С  « о ст р о в о м  в за и м о за ­
в и си м о ст и »  на  «гр ан и ц е отч уж ден и я » .

В  сл уч ая х  как с А б хази ей , так  и  с  Ю ж ­
н о й  О сет и ей  значительны й у щ ер б  разв и ­
ти ю  пр игр ани чн ого  сотр удн и ч еств а  сы гра­
ла попы тка пр и ш едш его  к власти  в 2 0 0 4  г. 
гр узи н ск ого  п р ези д ен т а  М . С аакаш вили  
испол ьзовать политику «к н ута  и  пряника»  
д л я  ф ор си р ов ан н ой  реин тегр аци и . С о д н о й  
стор оны , п о д  п р ед л огом  б ор ь бы  с п р ест у п ­
н о ст ь ю  и  кор руп ци ей  и  д л я  оказания д а в л е­
ния на  Ю ж н у ю  О сет и ю , С аакаш вили п р и ­
нял р еш ен и е  закры ть ры нок в Э ргн ети , с 
д р у го й  -  п р ед л ож и л  абхазском у и  ю ж н о о с е ­
тин ск ом у н а сел ен и ю  б есп л а тн у ю  м е д и ц и н ­
ск ую  пом ощ ь, ин ф раструктурн ы е проекты  
и  со зд а н и е  с в о б о д н ы х  эк он ом и ч еск и х  зо н  
у  границы .48 Т акие инициативы  бы л и в о с ­
приняты  в С ухум е и  Ц хи н вал е как попы тки  
« п о л зу ч ей  окк упац ии », а  п осл едов ав ш ая  
д а л ее  эскалация и  в о й н а  2 0 0 8  г. п обуд и л и  
А б х а зи ю  и  С ев ер н у ю  О сет и ю  с в ест и  л ю бы е  
контакты  с Г р узи ей  к м и ним ум у: п р едотв ра­
щ ен и ю  в о о р у ж ен н ы х  ин ц и ден тов , д о зи р о ­
ванн ом у к р осс-гр ан и ч н ом у с о о б щ е н и ю  дл я

47 См., например: Margvelashvili, M. Enguri 
HPP and Energy Supply to Abkhazia. World 
Experience for Georgia, 2017. Mode of access: 
http://weg.ge/sites/default/files/enguri-hpp-and- 
energy-supply-to-abkhazia-1.pdf

48 Saakashvili Outlines Tbilisi’s Abkhaz Initiatives / 
Civil.ge, 28.03.2008. Mode of access: https:// 
civil.ge/archives/114633

м ест н о г о  гр узи н ск ого  н асел ен и я , в а б х а з­
ском  сл уч ае -  такж е к п о д д ер ж а н и ю  работы  
И н гур ск ой  Г Э С . П о д о б н о  кейсу  израи льско­
и ор данского  сотр удн и ч еств а , р ед к и е кон­
структивны е контакты  с гр узи н ск ой  ст о р о ­
н о й  в А б х а зи и  и  Ю ж н о й  О сет и и  обы ч н о  не  
аф иш ирую тся.

С о св о ей  стор оны , потерп евш ая в о ­
е н н о е  п ор аж ен и е Г рузия соч л а  м и р н у ю  и  
д о л го ср о ч н у ю  р еи н тегр ац и ю  с у п о р о м  на  
в осст а н о в л ен и е  эк он ом и ч еск и х  св я зей  и  
нал аж ивание от н о ш ен и й  с абхазск и м  и  ю ж ­
н о о сети н ск и м  н а сел ен и ем  еди н ств ен н ы м  
реал и сти ч н ы м  с п о с о б о м  в осстан ов л ен и я  
св оего  сув ер ен и т ет а  в д о л го ср о ч н о й  п ер ­
спективе. П опы тки  Т би л и си  устан ов и ть  
р абоч и е контакты  с властям и А б х а зи и  и  
Ю ж н о й  О сет и и  теп ер ь  оказались поч ти  
б езу сп еш н ы м и , хотя, в сл уч ае с  А б х а зи ей  
бы л, в се  ж е, н ал аж ен  м ех а н и зм  в за и м о д ей ­
ствия ч ер ез  п оср едн и к ов , заклю чавш ийся  
в п остав к ах  лекарств и  д р у г о й  гум ан и тар­
н о й  п о м о щ и  п о д  эг и д о й  ря да  авторитетны х  
м еж ду н а р о д н ы х  о р ган и зац и й 49. Н есколько  
б о л ее  у с п е ш н о й  оказалась попы тка Т б и л и ­
с и  вовлечь в св о и  гум ан итарн ы е и н иц иати­
вы  н а сел ен и е  д е-ф ак то  государств , вклю чая  
не только гр узи н ск и е этн и ч еск и е м ен ь ш и н ­
ства в эт и х  р есп убл и к ах , но  такж е эт н и ч е­
ск и х  абхазов  и  о сет и н . О т со тен  д о  ты сяч  
ж и т ел ей  А б х а зи и  и  Ю ж н о й  О сет и и  в го д  
ста л и  получать б есп л а тн у ю  м ед и ц и н ск у ю  
п ом ощ ь в рам ках сп ец и а л ь н о й  п рограм м ы 50 * *, 
со п р о в о ж д а в ш ей ся  стр ои тел ьств ом  новы х  
м ед у ч р еж д ен и й , в ч а ст н о ст и  со в р ем ен н ого  
госп и тал я  в р а сп о л о ж ен н о й  н еп одал ек у  от  
границы  д ер ев н е  Р ухи . М ен ее  усп еш н ы м и , 
однако, оказались гр узи н ск и е у си л и я  в о ­
влечь абхазск ое  и  ю го о сет и н ск о е  н а сел ен и е

49 Report on the implementation activities in
20І7 / Government of Georgia. 2017. Mode of 
access: https://smr.gov.ge/uploads/prev/2017_
Repor_6ff9b4flb.pdf. В числе прочего, такая по­
мощь сыграла для Абхазии значительную роль 
в период пандемии COVID-19. См., напри­
мер: De Waal Th. Can the Coronavirus Reset the 
Abkhazia Conflict? / Carnegie Europe. 2.04.2020. 
Mode of access: https://carnegieeurope.eu/ 
strategiceurope/81436

50 Activity Report 2018 / Government of Georgia.
Mode of access: https://smr.gov.ge/uploads/prev/
Report_201_771641a4.pdf.
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в сотр удн и ч еств о  в д р у ги х  сф ер а х , включая  
пр и гр ан и чн ую  торговл ю , тур и зм  и  о б р а зо ­
вани е51.

Н а и б о л е е  эф ф ек т и в н ы м  и  у с т о й ч и ­
вы м  к н еб л а г о п р и я т н о й  п о л и т и ч еск о й  
к о н ъ ю н к ту р е  о к а за л о сь  п р и г р а н и ч н о е  с о ­
т р у д н и ч е с т в о  м е ж д у  М о л д а в и е й  и  П р и ­
д н е с т р о в ь е м . С в о ю  р ол ь  сы гр а л о  т о , что  
м о л д а в с к о -п р и д н ес т р о в с к и й  к он ф л ик т н е  
у с у г у б л я л с я  в ы р а ж ен н ы м и  м е ж эт н и ч е с к и ­
м и  п р о т и в о р еч и я м и , а  ст р а н а -п а т р о н  (Р о с ­
си я ) н е  гр а н и ч и л а  с  д е -ф а к т о  г о с у д а р с т в о м  
и, с о о т в е т с т в е н н о , н е  м огл а  бы ть д л я  н его  
к л ю ч ев ы м  п а р т н ер о м  п о  п р и гр а н и ч н о м у  
со тр у д н и ч ест в у . К р о м е  т о г о , М о л д а в и я  и з ­
н ач ал ьн о  в зя л а у с т о й ч и в ы й  к ур с н а  р е и н ­
т ег р а ц и ю  м и р н ы м и  м е т о д а м и , с р е д и  к о т о ­
р ы х  р а зв и т и ю  с о т р у д н и ч е ст в а  о т в о д и л о с ь  
к л ю ч ев о е  м е ст о .

Зак оном ерн о, что у ж е  с сер ед и н ы  
1 9 9 0 -х  стал  набирать си л у  п р о ц есс  и н ст и ту ­
ц и он ал и зац и и  м ол дав ск о-п ри дн естров ск ого  
сотр удн и ч еств а, которое бы ло п одк реп л ен о  
в ступ л ен и ем  в си л у  десятк ов  сов м ест н ы х  
до к у м ен то в  (п р еж д е  в сего , п ротоколов), а  
такж е со зд а н и ем  п остоя н н о  д ей ст в у ю щ и х  
со в м ест н ы х  органов . П ер вы м и (в 1 9 9 4 ­
9 6  гг.) стал и  протоколы  о порядке в за и м о ­
расчетов, б о р ь б е  с  п р ест у п н о ст ь ю , в о с ­
стан ов л ен и и  м о сто в , св о б о д н о м  дв и ж ен и и  
тран сп орта, обр азов ан и и , в заи м одей ств и и  
карантинны х и  ф итосан и тар н ы х сл у ж б , свя­
зи  и  там ож ен н ы м  п р о б л ем а м 52. П о зж е  бы ли  
п одп и сан ы  протоколы  о со тр у д н и ч еств е  по  
са н и т а р н о -эп и дем и о л о ги ч еск и м  вопр осам ; 
м ол од еж н ы м  обм ен ам ; в за и м о д ей ств и ю  в 
обл астя х  м еди ц и н ы  (вклю чая направление  
п р и д н естр о в ск и х  п ац и ен тов  н а  л еч ен и е в 
М ол дав и ю ), охран ы  о к р уж аю щ ей  среды , 
ги др оэн ер гети к и , тран сгр анич н ого  расп р о-

51 См.: Report on the implementation activities in
2017 / Government of Georgia. 2017. Mode of 
access: https://smr.gov.ge/uploads/prev/2017_
Repor_6ff9b4fb.pdf

52 С соответствующими документами можно 
ознакомиться на сайте Министерства ино­
странных дел Приднестровской Молдавской 
Республики. Режим доступа: http://mfa-pmr. 
org/ru/node/7253 (документы за 1994 г.), http:// 
mfa-pmr.org/ru/node/7254 (документы за 1995 
г.) и http://mfa-pmr.org/ru/node/7255 (докумен­
ты за 1996 г).

стр ан ен и я  п р ессы , связи, регули рован ия  
приграни чн ого зем л еп ол ьзов ан и я , т р а н с­
п ор тн ы х п ер ев озок , р ем о н та  ин ф растр ук ту­
ры  и  т.п. Б ы ли со зд а н ы  сов м естн ы е органы , 
которы е регулярно о б с у ж д а л и  возникавш ие  
п р облем ы . О сн ов н ая  часть оф иц иал ьны х  
р еш ен и й  по  сотр удн и ч еств у  приним алась  
на у р о в н е  р есп убл и к , тогда  как контакты  
м е ж д у  н и ж есто я щ и м и  ад м и н и страти в н о­
терри ториальны м и образов ан и я м и  св о д и ­
лись, в о сн о в н о м , к взаи м ны м  пригл аш е­
ни ям  д ея тел ей  культуры  и  сп о р т см ен о в  на  
со о тв етств у ю щ и е м ероп рия ти я53.

П о б о ч н ы м  эф ф ек том  расш ирени я  
м ол дав ск о-п р и дн естр ов ск ого  приграни ч­
н ого  сотр удн и ч еств а  стал о в озн и к н ов ен и е  
п р ои стек ав ш и х и з  главного конф ликта в о ­
круг пол и ти ч еск ого  статуса  П р и дн естр ов ья  
б о л ьш ое кол ичество м ел к и х  конф ликтов, а 
такж е н еи сп о л н ен и е  зн ачи тел ьн ой  ч асти  за ­
кл ю чен ны х д о го в о р ен н о ст ей . В  ч и сл е  в о з­
н и к ш и х п р о б л ем  м о ж н о  уп ом я н уть  п ер и о ­
д и ч еск о е  у ж ест о ч ен и е  стор он ам и  контроля  
н а д  п ер есеч ен и ем  де-ф ак то  границы  и  н а д  
п ер и м етр ом  м еж д у н а р о д н о  пр и зн ан н ы х гра­
н и ц  М ол дав и и 54, в озн и к н ов ен и е и н ц и ден тов  
в связи  с локальны м и терри ториальны м и  
сп ор ам и 55, перекры тия подач и  эл ек тр оэн ер -  
ги и56, м ол давское тр еб о в а н и е  сер ти ф и ц и ­
ровать отправляем ы е ч ер ез  н е е  на  экспорт

53 См., например: В преддверии Старого Нового 
года в Дубоссарах прошел юбилейный фести­
валь новогодних обрядов / Дубоссары. Офи­
циальный сайт. 13.01.2020. Режим доступа: 
http://www. dubossary.ru/news-9713

54 См., например: Балахнова В. Приднестровье 
закрыло границы. Для кого сделают исключе­
ние? // NewsMaker. 16.03.2000. Режим доступа: 
https://newsmaker.md/rus/novosti/pridnestrove- 
zakrylo-granitsy-dlya-kogo-sdelayut-isklyuchenie; 
Украина не открывает границу с Приднестро­
вьем, действуя по указке Молдавии // REGNUM. 
4.06.2020. Режим доступа: https://regnum.ru/ 
news/polit/2972195.html

55 См., например: Соловьев В. Приднестровье со­
бирается с селами // Коммерсантъ. 14.06.2013. 
Режим доступа: https://www.kommersant.ru/ 
doc/2210821

56 Приходко Н., Байкова Е. Экономическому 
противостоянию Кишинева и Тирасполя спо­
собствуют западные структуры // Независи­
мая газета. 24.07.2003. Режим доступа: https:// 
www.ng.ru/cis/2003-07-24/5_moldavia.html
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п р и д н естр о в ск и е  товары 57, перекры тие п р и ­
д н ест р о в ск о й  ст о р о н о й  ж ел езн о д о р о ж н о го  
со о б щ ен и я 58 и  т.п. М н о ги е  и з  эт и х  в о п р о со в  
бы ли, в се ж е, со  в р ем ен ем  реш ен ы  в ком ­
п р о м и ссн о м  клю че.

С о второй  пол овины  2 0 0 0 -х  гг. в се  
б о л е е  важ ны м  ф актором  ф орм и рован ия  
м ол дав ск о-п р и дн естр ов ск ого  со тр у д н и ч е­
ства стан овил ась пол итика Е С , п р одвигав­
ш его эл ем ен ты  с в о ей  м о д ел и  приграни ч­
н ого  сотр удн и ч еств а  дл я  урегул и рован и я  
конфликтов.

К онкретны е ш аги осущ еств л я л и сь  Е С , 
п р еж д е  в сего , в рам ках к ур са  н а  реа л и за ­
ц и ю  « м ер  п о  у к р еп л ен и ю  д ов ер и я »  м еж ду  
К и ш и н ев ом  и  Т и р асп ол ем  и  к о м п ен сац и он ­
н ы х м ер , п ризванны х см ягчить н егати в н ую  
реак ц и ю  Т ирасп оля н а  дей ств и я  М и сси и  
Е вроп ей ск ого  с о ю за  по  п р игр ани чн ой  п о ­
м ощ и  М ол дав и и  и  У краине (E U B A M ) по  
регул и ров ан и ю  всего  п ер и м етр а  м е ж д у н а ­
р о д н о  п р и зн ан н ы х границ  М ол дав и и  (что  
со зд а л о  значительны е преп ятствия дл я  п р и ­
д н ест р о в ск о й  в н еш н ей  торговли). В  ч и сл е  
связанн ы х с пограни чн ы м  м ен ед ж м ен то м  
пр и ор и тетов  E U B A M  ф игурировали , в ч а ст ­
н о ст и , у п р о щ ен и е  д в и ж ен и я  тран сп ор та  и  
ф ор м ал ьн остей  в заи м н ой  торговли , с б л и ж е ­
н и е пр авовой  базы  и  организаци я со в м ес т ­
ны х д ей ст в и й  против кон трабанды 59. Б ол ее  
ш ирок им  ок азался  круг пр и ор и тетов  м ер  по  
ук р еп л ен и ю  дов ер и я , вклю чая п од д ер ж к у  
сотр удн и ч еств а  м е ж д у  неп р ав и тел ьств ен ­
ны м и организаци ям и, сек тор ам и  зд р а в о о х ­
ран ен ия, обр азов ан и я  и  С М И ; п од д ер ж к у  
м ест н ы х  ин иц иатив  развития, со в м ест н о е  
развитие культуры  и  и стор и ч еск ого  н а сл е ­
ди я  и  т .п .60 П о д о б н о г о  р о д а  инициативы  не

57 Ibid.
58 Демидецкий В. Молдавия и Приднестровье 

начали вторую рельсовую войну // Коммер­
сантъ. 04.08.2004. Режим доступа: https:// 
www.kommersant.ru/doc/494870

59 EU Border Assistance Mission to the Republic 
of Moldova and Ukraine (EUBAM) / EU 
Neighbours. Mode of access: https://www. 
euneighbours.eu/en/east/stay-informed/projects/ 
eu-border-assistance-mission-republic-moldova- 
and-ukraine-eubam

60 Confidence-Building Measures across the
river Nistru/Dniester / Council of Europe. 
Mode of access: https://www.coe.int/en/web/

привели  к р а зр еш ен и ю  м н огоч и сл ен н ы х  
м о л д ав ск о-п р и д н естр ов ск и х  противоречий , 
н о  со зд а л и  доп ол н и тел ьн ы е, в том  числ е  
м атериальны е и  п ол и ти ч еск и е, сти м ул ы  для  
приграни чн ого сотр уднич ества.

Другие границы

Д ве границы  рассм атр и ваем ы х п о с т ­
со в ет ск и х  де-ф ак то  государ ств  являю тся  
«н ети п и ч н ы м и  случаям и: о н и  н е  о тн ося тся  
н и  к о д н о й  и з  д в у х  р а н ее  р ассм отр ен н ы х  
категорий. Д е-ф акто границ а П М Р  с У краи­
н о й  р азд ел я ет  н еп р и зн а н н у ю  р есп у б л и к у  и  
«тр еть ю » (то есть  н е о т н о ся щ у ю ся  ни  к м а­
тер и н ск и м  государствам , н и  к «п атр он ам »)  
страну, а  линия разгран ич ен ия м е ж д у  Д Н Р  
и  Л Н Р  является ед и н ст в ен н о й  н а  п о с т со в е т ­
ском  п р остр ан ств е гр ан и ц ей  м е ж д у  сам и м и  
де-ф ак то  государствам и .

Граница между ПМР и Украиной

У краина, и м еет  границ у как с  « с о б ­
ств ен н о  М о л д а в и ей » , так  и  с П М Р ; с п о ­
сл ед н ей  граничат дв а  у к р аи н ск и х  р еги о н а  -  
О десск ая  (н а  которую  п р и ходи тся  осн ов н ая  
часть границы ) и  В ин н и ц к ая  обл асти . У краи­
н а  -  о д и н  и з  кл ю чевы х уч астн и к ов  п р о ц е сс а  
ур егул и ров ан и я  п р и дн естр ов ск ого  конф лик­
та. П о  кр айн ей  м ер е  с  сер ед и н ы  2 0 0 0 -х  гг. 
о н а  зан и м ает  в о сн о в н о м , пр ом ол дав ск ую  
п о зи ц и ю 57 58 59 60 61, согласи вш и сь , в ч астн ости , на  
у ж ест о ч ен и е  контроля н а д  св о и м  уч астком  
границы  с П р и дн ест р о в ь ем  в рам ках у ж е  
у п о м я н у т о й  м и сси и  E U B A M  и  с р а зм ещ е­
н и ем  н а  с в о ей  тер ри тор и и  со в м ест н ы х  с 
М ол д ав и ей  к он трол ьн о-п р оп уск н ы х п у н ­
ктов 2 0 1 7  г.

О д есск а я  о б л асть  является  кл ю чевы м  
р е г и о н о м  н е  только д л я  эк о н о м и ч еск и х , но

chisinau/confidence-building-measures-across- 
the-river-nistru/dniester/-/asset_publisher/ 
sCM GySdz2KIl/content/cbm-programme- 
overvi-1?inheritRedirect=false 

61 Ростовецкая Т.В. Украина в приднестровском 
урегулировании (1992-2014 гг.) // Управленче­
ское консультирование. 2015. № 2. С. 158-164 
[Rostovetskaia, T.V. Ukraina v pridnestrovskom 
uregulirovanii (1992-2014 gg.) (Ukraine in 
the Transnistrian Settlement (1992-2014)) // 
Upravlencheskoe konsul’tirovanie, 2015, No. 2, 
pp. 158-164.]
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и  д л я  п о л и т и ч еск и х  контактов У краины  с 
П р и д н ест р о в ь ем . О д е с с а  н е  р а з  ст а н о в и ­
лась п л ощ ад к ой  дл я  п ер его в о р о в  по у р е ­
гул и р ов ан и ю  п р и д н естр о в ск о го  кон ф лик­
та, там  ж е  р а с п о л о ж ен а  ш таб-к варти р а  
E U B A M . П р и  это м  в кон тек сте нач авш е­
го ся  конф ликта в ок р уг У краины  в в о с ­
пр ияти и  ст о р о н а м и  д р у г  д р у г а  поя вил и сь  
а л ар м и стск и е м отивы : ч асть  пол итик ов  
стал а в осп р и н и м ать  с о п р е д ел ь н у ю  с т о р о ­
н у  в кач естве пл ац дар м а, которы й м о г  бы ть  
и сп о л ь зо в а н  п отен ц и ал ьн ы м  пр оти в н и к ом  
д л я  в о ен н о г о  в тор ж ен и я 62.

В  эк он ом и ч еск ом  пл ане О десск ая  о б ­
ласть такж е играет  дл я  П М Р  важ н ей ш ую  
рол ь как тран зитная  тер ри тор и я  д л я  авто­
м оби л ьн ы х, ж ел езн о д о р о ж н ы х  и  м ор ск и х  
п ер ев о зо к  и  п о ста в о к  газа, привлекательны й  
ц ен тр  оп т о в о й  торговли  и  тури сти ч еск ая  
дести н ац и я . В  20 1 1  г. власти  П М Р  п р ед ­
лагали РФ  и  У краине пр оек т со зд а н и я  св о ­
б о д н о й  эк он ом и ч еск ой  зон ы  (ев р ор еги он а)  
на б а зе  П М Р  и  О д есск о й  обл а сти  с у п о р о м  
на разви ти е т р а н сп ор тн ой  инф раструктуры , 
вклю чая Т ир асп ол ьски й  аэропорт, порты  
О д есск о й  обл а сти  и  тр ан сгр ан и ч н ую  авто- 
м агистрал ь63. Д ан ны й п р оек т  не пол учил, 
однако, п о д д ер ж к и  и  утрати л  св о ю  актуаль­
н о сть  в связи  с конф ликтом  2 0 1 4  г.

Ф орм альны е контакты  м е ж д у  О д есск о й  
обл асть ю  и  П М Р  огр анич ены  и  практиче­
ски  н е  о св ещ а ю т ся  в оф и ц и ал ьн ы х м едиа. 
В м е ст е  с  тем , р я д  в о п р о со в , включая в заи ­
м о д ей ств и е  пун ктов  п р оп уск а, автобусн ы е и  
ж ел езн о д о р о ж н ы е  п ер ев озк и  и  т.п ., т р еб у ю т  
п од д ер ж ан и я  д о в о л ь н о  и н тен си в н ы х  р а б о ­
ч и х  контактов м е ж д у  стор он ам и , и н ф о р м а ­
ция о  которы х в са м о м  о б щ ем  в и де ин огда  
появляется в С М И 64. Д аж е в н еблагоп ри ят-

62 См., например: Гамова С. В Тирасполе ждут 
нападения с юга Украины // Независимая га­
зета. 07.08.2014. Режим доступа: https://www. 
ng.ru/cis/2014-08-07/1_tiraspol.html

63 Гамова С. Тирасполь дрейфует в сторону 
Одессы // Независимая газета. 15.01.2012. 
Режим доступа: https://www.ng.ru/cis/2013-01- 
15/6_tiraspol.html

64 Жители Одесской области и жители Придне­
стровья боятся друг друга из-за слухов - глава 
о Га  / Трасса Е-95. 19.03.2015. Режим досту­
па: http://trassae95.com/jug/search/2015/03/19/ 
zhiteli-odesskoj-oblasti-i-zhiteli-pridnestrovjya-

ны х п о л и ти ч еск и х  у сл о в и я х  в конце 2 0 1 4  г. 
активно о б су ж д а л ся  в о п р о с  о  п остав к ах  в 
О д ес ск у ю  обл асть  электри чества и з  П М Р 65, 
а в п ер и о д  губерн атор ств а М . С аакаш ви­
ли, при  в сем  его  аларм истском  восп ри яти и  
П М Р, п р едп ри н и м ал и сь  ш аги д л я  у л у ч ш е­
ния п р о п у ск н о й  с п о с о б н о с т и  границы 66.

О гр ан и ч ен н ость  контактов м е ж д у  о р ­
ганам и власти не является н еп р еодол и м ы м  
п р еп я тств и ем  д л я  сотр удн и ч еств а  м еж ду  
пр очи м и акторами. В  ч астн ости , п р и д н е­
стр ов ск и е сел ь хозп р едп р и я ти я  со тр у д н и ­
чаю т с о д есск и м и  и  д р у ги м и  ук р аи н ск и м и  
науч н о-и ссл едов ател ьск и м и  центр ам и по  
в н ед р ен и ю  в П М Р  н ов ы х злаковы х куль- 
тур 67, а сп о р т см ен ы  и  тв орч еск и е коллекти­
вы и з  П М Р  и  О д есск о й  обл а сти  п рин им аю т  
у ч а ст и е  в со о тв ет ст в у ю щ и х  м ероп рия ти ях  
на со п р ед ел ь н о й  терри тории . К  си стем а ­
ти ч еск ом у пр игр ани чн ом у сотр удн и ч еств у  
проявляю т и н т ер ес  некоторы е п р едп р и н и -  
м ател и68, а  О десск ая  обл асть  является д о ­
вольно привлекательны м  д л я  п р и д н естр о в ­
ц ев  нап равл ени ем  дл я  ш оп п и н га69. * 65 66 67 68 69 * * *

boyatsya-drug-druga-iz-za-sluhov-glava-oga-
21538.html

65 Электричество для Одесской области власти хо­
тят покупать у непризнанного Приднестровья / 
Трасса Е-95. 10.12.2014. Режим доступа: http:// 
trassae95.com/jug/search/2014/12/10/elektrichestvo- 
dlya-odesskoj-oblasti-vlasti-hotyat-pokupatj-u- 
nepriznannogo-pridnestrovjya-19147.html

66 Кравченко Е. Саакашвили на таможенном 
пункте «Кучурган» решал вопросы с «не­
понятными металлическими штуками» // 
Odessa Daily. 13.01.2016. Режим доступа: 
http://odessa-daily.com.ua/news/saakashvili- 
na-tamozhennom-punkte-kuchurgan-reshal- 
voprosy-s-neponyatnymi-metallicheskimi- 
shtukami-video-id82905.html

67 О новых направлениях в сельском хозяйстве 
Приднестровья / Приднестровская Молдав­
ская Республика. Официальный сайт Прави­
тельства. 30.06.2016. Режим доступа: http:// 
mail.gov-pmr.org/item/7143

68 См., например: Туризм -  драйвер экономики / 
Верховный Совет Приднестровской Молдав­
ской Республики. 11.10.2019. Режим доступа: 
http://www.vspmr.org/news/supreme-council/ 
turizm-drayver-ekonomiki.html

69 Одесскому Промтоварному рынку «7 кило­
метр» -  30 лет! // 048.ua. 24.12.2019. Режим досту­
па: https: //www.048.ua/news/2613796/odesskomu-
promtovarnomu-rynku-7-kilometr-30-let
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Граница между ДНР и ЛНР

Д анная граница разделяет территории, 
которы е давно бы ли т есн о  связаны  д р у г  с 
другом  в эконом ическом , социал ьном  и  п о ­
литическом  плане ещ е д о  п р ои зош едш его в 
2 0 1 4  г. фактического отделени я от  м атерин­
ского государства. О днако, несм отр я  на  т е с ­
ны е связи, а  такж е на  в оен н о-п ол и ти ческ ую  
сол идарн ость м еж ду  непризнанны м и р е с п у ­
бликами, и х  общ ая граница вопреки м н ого­
численны м  ож иданиям , отню дь н е  стала п р о­
зрачной. У ж е в первы й год  сущ ествования  
дан н ы х р есп убл и к  на  да н н о й  границы  появи­
лись пункты  там ож ен ного  контроля, что о ф и ­
циально обосн ов ы в ал ось  н еобходи м остью  
защ иты  б о л ее  сл а б о й  п ром ы ш ленности  ЛИР, 
а неоф иц иально -  контролем  за  обор отом  
оруж ия и  р асп р едел ен и ем  гум анитарной п о ­
м ощ и  и з РФ , а  такж е бо р ь б о й  с  контрабандой  
и  др уги м и  видам и п р еступ н ости 70. П ри  этом  
ж естк и е ограничительны е норм ы  бы ли у с т а ­
новлены  да ж е для м ел ки х партий продуктов: 
наприм ер, д о  3 кг м яса и  м олока71.

И есм о т р я  н а  п ер и о д и ч еск и е  оф и ц и ал ь­
ны е заявл ения п р ед став и тел ей  д в у х  р е с п у ­
бли к о н а м ер ен и и  снять там ож ен н ы й  кон­
троль, этого  сд ел а н о  не бы ло. П ротивореч ия  
по п о в о д у  р еж и м а контроля н а д  гр ан и ц ей  
о б о стр и л и сь  н а  ф он е к ор он ав и р усн ой  п ан ­
д ем и и  2 0 2 0  г., поскол ьку Л И Р  п р едп оч л а  г о ­
р аздо  б о л ее  либер ал ьны й п о д х о д  к п е р е с е ­
ч ен и ю  границы , ч ем  Д Н Р 72. В  результате, по  
со ст о я н и ю  на апрель 2 0 2 1  г., границ а м еж ду  
Д И Р  и  Л И Р  оставалась закры той дл я  п е р е ­
сеч ен и я  обы ч н ы м и  путеш ествен н и к ам и .

И аря ду с  этим , властям и Д И Р  и  Л И Р  
бы л и  п р едп ри няты  о п р едел ен н ы е м ер ы  по

70 См.: например: Махов Е. Граница между ЛИР 
и ДНР с годами всё неприступнее // Военное 
обозрение. 5.10.2020. Режим доступа: https:// 
topwar.ru/175683-granica-mezhdu-lnr-i-dnr-s- 
godami-vse-nepristupnee.html

71 Гальская О. Таможни между ДНР и ЛИР те­
перь нет! // Комсомольская правда. 1.02.2018. 
Режим доступа: https://www.donetsk.kp.ru/
daily/26789/3823382

72 Махов Е. Граница между ЛИР и ДНР с года­
ми всё неприступнее // Военное обозрение. 
5.10.2020. Режим доступа: https://topwar. 
ru/175683-granica-mezhdu-lnr-i-dnr-s-godami- 
vse-nepristupnee.html

сти м ул и р ован и ю  к р осс-гр ан и ч н ы х контак­
тов . П р ов одя тся  оф иц иальны е м ероп рия ти я  
науч ного , науч ного , сп орти в н ого , культур­
н ого  и  м ем ор и ал ьн ого  характера73, н ал аж ен о  
сотр удн и ч еств о  п оч тов ы х сл у ж б . И а и б о л ее  
зам етн ы м  ш агом  к эк он ом и ч еск ой  ин тегр а­
ци и  стал о с о зд а н и е  Т ран сграни чн ого кон­
ц ер н а  «Ж ел езн ы е д о р о г и  Д о н б а сс а »  в и ю л е  
2 0 1 9  г.74 В л астя м и  р есп у б л и к  п р едп р и н и м а­
ю тся  о п р едел ен н ы е м ер ы  и  по  сти м ул и р о­
ванию  к р осс-гр ан и ч н ого  п ассаж и рск ого  с о ­
общ ен ия: в ч астн ости , в 2 0 2 0  г. некоторы м  
категориям  ж и т ел ей  бы ло п р едостав л ен о  
право н а  льготны й п р о езд  н а  так и х  м арш ру- 
т а х 75. Т ем  н е м ен ее , в соотв етств и и  с кл ас­
си ф и к ац и ей  О. М ар ти н еса , границ у м еж д у  
Д Н Р  и  Л И Р  м о ж н о  о т н ест и  к границ ам  с о с у ­
щ ествован ия б е з  сер ь езн ы х  признаков у гл у ­
бл яю щ ихся  от н о ш ен и й  взаи м озав и си м ости .

Заключение

В  зн ачи тел ьн ом  бол ьш и н ств е р а ссм о ­
тр ен н ы х сл уч аев  п р и гр ан и чн ое со тр у д н и ­
ч еств о  п о ст со в ет ск и х  де-ф ак то  государств  
не отличается у с п е ш н о ст ь ю  и  ди н ам и зм ом . 
С в ою  рол ь играю т сл ож н ы е п ол и ти ч еск и е  
отн ош ен и я  с о  зн ачи тел ьн ой  частью  с о ­
п р едел ьн ы х л еги ти м н ы х государств  (в о с о ­
б ен н о ст и , с  м атер ин ск им и государствам и ) 
н ел еги ти м н о сть  д е-ф ак то  границ  дл я  зн ач и ­
тел ь н ой  ч асти  партнеров, огр ан и ч ен н ость  
п отен ц и ал ов  д е-ф ак то  государств  и  в осп р и ­
ятие и х  как п отен ц и ал ьн ого  источника у г р о з  
и  н ест а б и л ь н о ст и  д а ж е  со  стор он ы  д р у ж е ­
ств ен н ы х государ ств -п атр он ов  и  (в с л у ­

73 См., например: В Республике начал работу 
VI Международный научный форум -  Миноб­
рнауки / Правительство Донецкой Народной 
Республики. 26.05.2020. Режим доступа: https:// 
pravdnr.ru/news/v-respublike-nachal-rabotu-vi- 
mezhdunarodnyj-nauchnyj-forum-minobrnauki

74 Трансграничный концерн «Железные дороги 
Донбасса». 25.07.2019. Режим доступа: https:// 
tkzhd.ru/o-koncerne

75 Правительством инициировано возобновление 
права граждан на льготный проезд на маршру­
тах между ДНР и ЛНР / Правительство Донец­
кой Народной Республики. 17.07.2020. Режим 
доступа: https://pravdnr.ru/news/pravitelstvom- 
inicziirovano-vozobnovlenie-prava-invalidov-na- 
lgotnyj-proezd-na-marshrutah-mezhdu-dnr-i-lnr
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чае границы  м е ж д у  Д Н Р  и  Л Н Р ) с о с е д н и х  
н еп р и зн ан н ы х государ ств  и  ч резм ерн ая  
ц ентр ал изац ия уп р ав л ен и я  оф иц иальны м и  
к р осс-гран и ч н ы м и  связями.

П р и  в с ех  и м ею щ и х ся  п р о б л ем а х  с о ­
тр удн и ч еств о  п о ст со в ет ск и х  д е-ф ак то  г о ­
судар ств  с соп р едел ьн ы м и  реги он ам и , по  
б о л ьш ей  части , р еш а ет  н а и б о л ее  остр ы е  
п р обл ем ы  вы ж ивания д е-ф ак то  государства, 
его ф унк цион ир овани я в сф ер а х  зд р а в о о х ­
ран ен ия, связи, развития ря да  о тр асл ей  эко­
ном ики. П р и  этом  пр и гр ан и чн ое со тр у д н и ­
ч еств о  Р о сс и и  с  п ризнанн ы м и им  де-ф ак то  
государств ам и  (А б х а зи ей  и  Ю ж н о й  О сет и ­
ей ) гор аздо  ш ире и  р а зн о о б р а зн ее , ч ем  с н е ­
п ризнанн ы м и (Д Н Р  и  Л Н Р).

П ри гран и ч н ое сотр удн и ч еств о  м еж ду  
де-ф ак то  и  м атер ин ск им и государств ам и  в 
бол ьш и н ств е сл уч аев  н а х о д и тся  в зачаточ­
н ом  состоя н и и . Ч асти чн ы м  иск л ю ч ен и ем  
м ож н о считать отн о си т ел ь н о  у сп е ш н о е  
сотр удн и ч еств о  м е ж д у  М ол д ав и ей  и  П р и ­
д н ест р о в ь ем , котор ое, однако, регулярно  
о сл о ж н я ется  м н огоч и сл ен н ы м и  п ол и ти ч е­
ским и противоречиям и. Н акон ец , пригра­
н и ч н о е  сотр удн и ч еств о  с  треть ей  стр ан ой  
(П М Р -У к р аи н а) о сл о ж н я ется  ф актором  
н еп р и зн а н н о ст и  и  н ебл агоп ри я тн ой  п ол и ­
ти ч еск ой  конъю нктурой, а  м е ж д у  двум я н е ­
п ризнанн ы м и государств ам и  (Д Н Р -Л Н Р ) -  
ги п ер ц ен тр ал и зац и ей  упр авл ения в о б е и х  
р есп убл и к ах.
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Abstract: The article focuses on cross-border cooperation of post-Soviet 
de facto states (Abkhazia, Donetsk, and Lugansk people’s republics, 
Pridnestrovian Moldavian Republic, and South Ossetia) from the early 
1990s until 2021. The author argues that in the most of examined cases 
cross-border cooperation of post-Soviet de facto states is not particularly 
effective. It can be largely explained by de facto states’ complicated 
political relations with some adjacent recognized states, the illegitimacy of 
de facto borders for many potential partners, limited economic potentials 
of de facto states, perceiving them as a potential source of threats and 
instability even by friendly adjacent legitimate states, and over-centralized 
management of cross-border interactions by governments.
Despite numerous problems, cross-border cooperation between post­
Soviet de facto states and adjacent provinces of the relevant patron state 
(that is Russia) largely contributes to solving a de facto state’s survival 
problems in the domains of health care, communication, and economic 
development. It should be noted that Russia’s cooperation with those 
de facto states whose independence it has recognized is much more 
dynamic than cooperation with a non-recognized state. Cross-border 
cooperation between parent states and their “breakaway territories” is 
in its infancy in most cases. Relatively successful cooperation between 
Moldova and Transnistria can be considered as a partial exception but 
even in this case cooperation is periodically complicated with political 
contradictions. Finally, cross-border cooperation of a de facto state with a 
third country (Ukraine-Transnistria) is complicated with non-recognition 
and unfavorable political situation, while cooperation between two de 
facto states (between Donetsk and Lugansk People’s Republics) by 
hypercentralized governance in both republics.
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