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Информация о статье: Аннотация: В статье представлен сравнительный анализ этапов  переговор-
ного процесса между США и движением Талибан. Сравниваются также раз-
ные позиции администраций Б. Обамы и Д. Трампа по отношению к афган-
скому мирному процессу. Актуальность данного исследования определяется 
необходимостью в дальнейшем адекватно оценить возможности участия Рос-
сии в урегулировании афганского конфликта с учетом активизации ее роли 
в афганских делах. Демонстрируя эволюцию подхода США к контактам с 
талибами, автор обращает внимание на нежелание движения Талибан идти 
на компромиссы. На первом этапе переговорного процесса талибы, в ожида-
нии дорожной карты США вывода своих войск из Афганистана, сами были 
готовы обсуждать лишь вопросы обмена пленными и исключения имен тали-
бов из санкционного перечня ООН. На втором этапе дискуссии завершились 
иллюзорными обещаниями талибов прекратить огонь, начать межафганский 
диалог и предоставить гарантии, что территория Афганистана не будет ис-
пользована против США. Вместе с тем требование талибов относительно 
скорейшего вывода всех иностранных войск из Афганистана осталось не-
изменным. Несмотря на увещевания США, официальные афганские власти 
имели все основания считать себя исключенными из переговорного процес-
са. В конечном итоге американцы заявили о том, что готов проект соглаше-
ния. Однако президент США отказался продолжать переговоры с движением 
Талибан, так как данный документ свидетельствовал о том, что талибы пока 
не готовы отказаться от контактов с «Аль-Каидой» и предоставить гарантии 
неиспользования иностранными боевиками афганской территории в терро-
ристических целях.  Автор указывает на ошибки, допущенные администра-
цией Д. Трампа, при планировании и проведении переговоров с движением 
Талибан.  Результаты исследования могут быть использованы профильным 
департаментом МИД России при практической реализации внешнеполити-
ческого курса России на афганском направлении
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В июле 2018 года администрация 
Д. Трам па, отчаявшись исправить ситуацию 
в Афганистане посредством интенсивных 
военных операций, дала указание Госдепар-
таменту начать подготовку прямых перегово-
ров с талибами без представителей афганско-
го правительства1, что, несмотря на риторику, 
означало отход Вашингтона от прежней по-
зиции, ориентированной исключительно на 
межафганские мирные переговоры, имеется 
1 Clayton, T., Afghanistan: Background and 

U.S. Policy / Congressional Research Service. 
Washington, 2019. Mode of access: https://
crsreports.congress.gov R45818/

в виду между афганским правительством и 
талибами. Осуществляя сравнительный ана-
лиз деятельности Вашингтона на афганском 
треке при президентах Б. Обаме и Б. Трампе, 
следует отметить следующее. Попытки аме-
риканцев наладить контакты с отдельными 
деятелями движения Талибан были и ранее. 
Однако они носили исключительно закры-
тый характер и проводились совместно с 
представителями афганского правительства. 
Никаких официальных переговоров между 
дипломатами США и талибами без участия 
афганской стороны, как это происходит в 
настоящее время, не наблюдалось. Хотя и у 
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администрации Д. Трампа первые шаги по 
налаживанию контактов с талибами также 
носили конфиденциальный характер, о чем 
свидетельствует закрытая встреча в июле 
2018 года в Дохе (Катар) между представи-
телями политического офиса Движения Та-
либан и заместителем помощника Госсекре-
таря США Элис Уэльс. Бескомпромиссная 
позиция талибов относительно дальнейшей 
судьбы иностранных войск в Афганистане 
сразу же «охладила пыл» американцев. Ста-
ло очевидно, что осуществлявшиеся до сих 
пор неофициальные контакты между амери-
канскими дипломатами и талибами не в со-
стоянии активизировать мирный процесс. К 
тому же силовое давление талибов на афган-
ское правительство усилилось, а президент 
Д. Трамп продолжал испытывать глубокое 
чувство разочарования по поводу того, что 
после 17-тилетней войны в Афганистане аме-
риканские войска все еще не могут покинуть 
эту страну. Еще в марте 2018 года Кандоли-
за Райс, бывшая помощница экс-президента 
США Б. Обамы, утверждала, что «в рамках 
движения Талибан имеются разногласия от-
носительно целесообразности переговоров 
с официальным Кабулом»2, полагая, что с 
какой-то частью руководства движения Та-
либан можно договориться о мире. На самом 
деле, данное утверждение носило весьма со-
мнительный характер, выдавая желаемое за 
действительное. Разобщенность во взглядах 
наблюдалась скорее в рядах правительства 
национального единства Афганистана. Та-
либы же, наоборот, продемонстрировали за-
видное единство взглядов вокруг четко очер-
ченной руководством движения позиции на 
переговорах с делегацией США.

На этом фоне в конце августа 2018 года 
распространились слухи о том, что амери-
канский дипломат и политик, выходец из 
Афганистана, Залмай Халилзад может быть 
вовлечен в сложный процесс афганского 
урегулирования. Акцент делался на том, что 
З. Халилзад – этнический пуштун, хорошо 
знает Афганистан и якобы близок к прези-
денту Афганистана Ашрафу Гани. Хотя, как 

2 Rice, S.E. Tell the Truth About Our Longest 
War // The New York Times, 2018.14.03. Mode 
of access: https://www.nytimes.com/2018/03/14/
opinion/afghanistan-longest-war/

представляется, можно с большой долей 
уверенности утверждать, что служебные 
интересы каждого из этих государственных 
деятелей, представляющих разные государ-
ства, превалируют над их личными симпа-
тиями или антипатиями. В сентябре 2018 
года З. Халилзад действительно был назна-
чен Спецпредставителем США по вопросам 
афганского примирения3.

В сентябре и октябре 2018 года после 
своего назначения на новый пост Залмай 
Халилзад провел две встречи с талибами в 
Дохе, на которых талибы твердили только о 
необходимости определения сроков вывода 
иностранных войск из Афганистана. Не-
которые эксперты даже охарактеризовали 
прошедшие встречи как «переговоры ради 
переговоров»4. Из доклада Исследователь-
ской службы Конгресса США следует, что 
упомянутые контакты американцев с тали-
бами носили конфиденциальный характер 
и не были официально подтверждены аме-
риканской стороной5. Сравнивая афганскую 
политику двух последних администраций 
США, очевидно, что Д. Трамп, рассчитывая 
набрать в ходе начавшейся в США предвы-
борной кампании очки, не взирая на кри-
тику своих действий в американском исте-
блишменте и не просчитав все риски, пошел 
дальше Б. Обамы в афганском урегулирова-
нии, перейдя от конфиденциальных контак-
тов к официальным переговорам.

В октябре 2018 года З. Халилзад во гла-
ве межведомственной делегации посетил 
Пакистан, Объединенные Арабские Эмира-
ты, Катар и Саудовскую Аравию, то есть те 
государства, которые могли оказать какое-то 

3 U.S. Khalilzad in Kabul to Push Peace, 
Reconciliation Efforts / Radio Free Europe 
Documents and Publications. Washington, 
2018.08.10. Mode of access: https://search.proquest.
com/socialsciencepremium/docview/2117126696/
fulltext/320AB7408DFE4AF5PQ/55?accountid=
178643/

4 Gul, A. US, Taliban to Meet Monday in UAE/ 
VOA. Washington, 2018. Mode of access: 
https://www.voanews.com/south-central-asia/us-
taliban-meet-monday-uae/

5 Clayton, T. Momentum Toward Peace Talks in 
Afghanistan? / Congressional Research Service. 
Washington, 2018. Mode of access:  https://
crsreports.congress.gov/product/pdf/IN/IN10935/
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влияние на позицию талибов, а также Аф-
ганистан6. В результате подобной диплома-
тической активности стало очевидно, что 
Белый дом фактически приступил к офи-
циальным переговорам с представителями 
движения Талибан.

18 ноября 2018 года З. Халилзад встре-
тился в Дохе (Катар) с бывшим узниками 
американской тюрьмы в Гуантанамо, пред-
ставителями политического офиса движения 
Талибан в Катаре Хайруллой Хаирхвой и 
Мохаммедом Фазлом7 для того, чтобы про-
зондировать отношение движения Талибан 
к «Аль-Каиде» и другим террористическим 
организациям, находящимся на территории 
Афганистана. Талибов же больше интересо-
вал прежде всего вопрос вывода иностран-
ных войск из ИРА. Заодно поднимались про-
блемы обмена заключенными и ликвидации 
санкционного перечня СБ ООН, в котором 
фигурируют талибы и который ограничивает 
их возможности свободно передвигаться из 
одной страны в другую. Талибы были недо-
вольны тем, что после ноябрьских 2018 года 
переговоров Вашингтон в одностороннем по-
рядке добавил в повестку дня такие вопросы 
для обсуждения, как необходимость проведе-
ния межафганских переговоров и прекраще-
ние огня8. Причем американцы настаивали 
на том, чтобы вывод войск из Афганистана 
был обусловлен прекращением огня, однако 
талибам удалось нейтрализовать попытки 
американцев увязать эти два вопроса.

В декабре 2018 года интенсивные ди-
пломатические усилия З. Халилзада продол-
6 U.S. Khalilzad in Kabul to Push Peace, 

Reconciliation Efforts / Radio Free Europe 
Documents and Publications. Washington, 
2018.08.10. Mode of access: https://search.
p r o q u e s t . c o m / s o c i a l s c i e n c e p r e m i u m /
docview/2117126696/fulltext/320AB7408DFE4
AF5PQ/55?accountid=178643/

7 Afghan Taliban Reportedly Hold Talks With U.S. 
Envoy In Qatar/ Radio Free Europe Documents and 
Publications. Washington, 2018. Mode of access: 
https://search.proquest.com/socialsciencepremium/
docview/2134986013/fulltext/320AB7408DFE4A
F5PQ/33?accountid=178643/

8 Amiri, S.S. Kabul Defi es Taliban’s Red Lines 
As Push To Score Points / TOLOnews. Kabul, 
2019. Mode of access: https://tolonews.com/
afghanistan/kabul-defi es-taliban%E2%80%99s-
red-lines-push-score-points/

жились в Абу-Даби (ОАЭ), где 17 декабря 
2018 года с подачи Исламабада состоялась 
очередная встреча с талибами, на которой 
присутствовали представители США, ОАЭ, 
КСА, Пакистана и политического офиса 
движения Талибан: Шер Мухаммад Аббас 
Станакзай, Абдул Салам Ханафи, Дин Му-
хаммад Ханиф, Мохаммад Захид Ахмадзай, 
Сухейль Шахин, Фазль Мохаммад Мазлум 
и Хайрулла Хаирхва. Встреча даже вызвала 
определенные оптимистические ожидания 
со стороны политических наблюдателей раз-
ных стран. Однако надежды на ощутимые 
результаты не оправдались и мероприятие 
вместо трех дней было прервано после пер-
вого дня переговоров. Позже талибы заяви-
ли, что в ходе переговоров они были нацеле-
ны на обсуждение, прежде всего, вопросов 
вывода всех американских войск и войск 
других стран НАТО с территории Афгани-
стана, освобождения талибов из афганских 
тюрем и не предполагали рассматривать 
более широкую повестку дня9. З. Халилзад, 
в свою очередь, пытался убедить талибов 
освободить американского профессора Ке-
вина Кинга и его австралийского коллегу 
Тимоти Викса, которые были похищены в 
августе 2016 года, однако на тот период сто-
роны так и не смогли договориться10.

Как представляется, осенним 2018 года 
переговорным марафоном завершился пер-
вый этап официальных контактов между де-
легациями США и движения Талибан. Мож-
но сказать, что талибам в этот начальный 
период удалось отстоять как содержание 
повестки дня, так и в целом свою позицию 
на переговорах. В частности, талибы факти-
чески не захотели обсуждать такие вопросы, 
как признание талибами современной кон-
ституции ИРА, проведение межафганских 

9 U.S. Afghan Peace Envoy Held “Productive” 
Three-Day Talks in U.A.E. / Radio Free Europe 
Documents and Publications. Washington, 
2018.19.12. Mode of access: https://search.
p r o q u e s t . c o m / s o c i a l s c i e n c e p r e m i u m /
docview/2158354804/fulltext/320AB7408DFE4
AF5PQ/59?accountid=178643/

10 Iqbal, K. Afghan Peace Process on Fast Track! // 
Defence Journal, 2019, Vol. 22, Iss. 6, pp. 8-12; 
Iqbal, K. Did Trump Really Want to withdraw 
from Afghanistan? // Defence Journal, 2019, 
Vol. 23, No. 2.
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переговоров и прекращение огня. Забегая 
вперед, нельзя не заметить, что первый этап, 
имеет как некоторое сходство, так и серьез-
ные различия со вторым этапом переговор-
ного процесса, который начался в январе 
2019 года.

В начале 2019 года во время продолжи-
тельного 6-ти дневного январского раунда 
переговоров в Дохе делегации США и Та-
либан определили основные рамки потен-
циального мирного соглашения, в котором 
повстанцы обязались прекратить огонь, не 
позволять международным террористиче-
ским группировкам базироваться на тер-
ритории Афганистана и начать переговоры 
непосредственно с афганским правитель-
ством в обмен на вывод американских войск 
из страны. Причем заявление З. Халилзада 
и талибов о достигнутом «прогрессе» на 
переговорах было воспринято Д. Трампом с 
более осторожным оптимизмом11. Основные 
разногласия были связаны с четырьмя взаи-
мозависимыми вопросами: прекращение со-
трудничества талибов с террористическими 
группировками, сроки вывода американ-
ских войск, прекращение огня на всей тер-
ритории Афганистана и начало переговоров 
между афганским правительством и талиба-
ми. Позиция США относительно вывода во-
йск заключалась в том, что можно сократить 
количество американских вооруженных сил 
в Афганистане, однако полный вывод может 
быть осуществлен тогда, когда для этого со-
зреют условия. Нельзя сказать, что США не 
старались усадить талибов за стол перего-
воров с представителями официального Ка-
була. Однако каждый раз, когда этот вопрос 
поднимался, американцы натыкались на 
негативную реакцию со стороны талибов, 
которые считали и считают афганское пра-
вительство нелегитимным.

На Западе положительно восприняли 
назначение одного из создателей движе-
ния Талибан Муллы Абдул Гани Барадара, 
который после восьмилетнего заточения 
в октябре 2018 года был отпущен на сво-

11 Trump Says Afghanistan Peace Talks ‘Proceeding 
Well’ / Radio Free Europe / Radio Liberty, 
2019.30.01. Mode of access:  https://www.
rferl.org/a/trump-says-afghanistan-peace-talks-
proceeding-well-/29741935.html/

боду из пакистанской тюрьмы, в качестве 
главного переговорщика с талибской сто-
роны. Возникло ощущение, что Мулла 
Барадар может способствовать ускорению 
мирного процесса. В действительности, 
решение о подключении его к переговорам 
принималось руководством движения Та-
либан в расчете на дальнейшую политико-
дипломатическую легитимизацию группи-
ровки12. Дальнейшие события подтвердили 
предположение о том, что Мулла Барадар 
скорее был призван не ускорять, а контро-
лировать ход событий с позиций замести-
теля лидера движения Талибан.

Отсутствие афганских официальных 
лиц на переговорах США с талибами вы-
зывало в Кабуле нескрываемые раздраже-
ние и разочарование. Весьма болезненно 
афганское правительство реагировало и на 
контакты талибов с официальными пред-
ставителями других государств, особенно 
Пакистана. Так, планировавшаяся в Исла-
мабаде встреча делегаций США и движения 
Талибан 18 февраля 2019 года по пригла-
шению пакистанской стороны под мощным 
давлением Кабула была отменена. Особое 
негодование у афганского правительства 
вызвало то обстоятельство, что делегация 
Талибана планировала даже встретиться с 
премьер-министром Пакистана Имраном 
Ханом.

В 2019 году наиболее продолжитель-
ным оказался февральско-мартовский 
шестнадцатидневный раунд переговоров, 
во время которого делегация США предло-
жила вывести половину американского 14-
титысячного военного контингента из ИРА. 
Другая половина должна была сосредото-
читься в течение трех-пяти лет на проведе-
нии контртеррористических мероприятий. 
Восемь тысяч военнослужащих коалицион-
ных сил должны были оказывать содействие 
в подготовке афганских новобранцев и осу-
ществлять общий контроль за деятельно-
стью афганской армии. Причем не известно, 

12 U.S. Envoy, Taliban Co-Founder Meet In Qatar 
For Peace Talks / Radio Free Europe Documents 
and Publications. Washington, 2019.25.02. 
Mode of access: https://search.proquest.com/
socialsciencepremium/docview/2185667175/fulltext
/320AB7408DFE4AF5PQ/44?accountid=178643/
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был ли этот план согласован с союзниками 
США или нет, но талибы полностью отверг-
ли этот план и потребовали окончательного 
вывода всех войск в течение шести-восьми 
месяцев. Несмотря на то, что З. Халилзад 
вновь говорил о прогрессе на перегово-
рах, раунд завершился без каких-либо до-
говоренностей13. В связи с тем, что талибы 
упорно отказывались от прямых контактов с 
представителями афганского правительства, 
З. Халилзад стал прорабатывать вопрос об 
участии талибов в переговорах с афганским 
правительством в рамках многосторонней 
конструкции. В частности, он призвал Ка-
бул сформировать объединенную, нацио-
нальную команду переговорщиков, которая 
бы включала как официальных лиц, так 
и представителей широких общественно-
политических кругов страны.

В марте 2019 года накапливавшееся 
в афганских правящих кругах раздраже-
ние в связи с тем, что США не смогли вы-
полнить свое обещание заставить талибов 
сесть за стол переговоров с афганским 
правительством, вылилось в недиплома-
тичные нападки советника президента Аф-
ганистана по национальной безопасности 
Хамдуллаха Мохиба на З. Халилзада. На 
пресс-конференции в Вашингтоне Х. Мо-
хиб заявил, что «З. Халилзад, исключив 
Кабул из переговоров с талибами, делеги-
тимизировал афганское правительство и, 
возможно, все эти переговоры преследуют 
цель создать переходное правительство, а 
сам З. Халилзад хотел бы занять должность 
«вице-короля»»14. Афганская сторона не раз 
заявляла, что талибы используют перего-
воры с американцами в пропагандистских 

13 Mujahid, Z. Remarks by Spokesman of Islamic 
Emirate Regarding Conclusion of Latest Round 
of Talks / Voice of Jihad, Islamic Emirate of 
Afghanistan, 2019. Mode of access: https://
alemarahenglish.com/?p=42686/

14 Намёк на систему британских колониальных 
властей. – Прим. автора. Afghan Offi cial, U.S. 
Publicly Clash Over Khalilzad's Conduct In Taliban 
Peace Talks / Radio Free Europe Documents and 
Publications. Washington, 2019. Mode of access: 
https://search.proquest.com/socialsciencepremium/
docview/2191305089/fulltext/1B483C8CD76041F
8PQ/11?accountid=178643/

целях15. Кроме того, афганское правитель-
ство весьма обеспокоено возможным наме-
рением Вашингтона сократить ежегодную 
помощь Афганистану, которая в настоящее 
время составляет 5,2 млрд долларов США. 
Поэтому Кабул просил администрацию пре-
зидента США не выводить войска из Афга-
нистана, давая недвусмысленно понять, что 
без военной, материальной и финансовой 
американской поддержки правительство 
вряд ли удержится у власти.

Анализ субстантивной части второго 
этапа переговорного процесса свидетель-
ствует о том, что талибы с готовностью 
давали обещание американцам не допу-
скать использование афганской территории 
террористическими организациями против 
других государств. Представители движе-
ния Талибан не сомневаются, что после при-
хода к власти они смогут нейтрализовать 
как афганские, так и иностранные экстре-
мистские группировки, которые откажутся 
подчиниться, и в первую очередь талибы 
готовы расправиться с ИГИЛ. Правда, и в 
этом вопросе есть некоторые неопределен-
ности, кого талибы считают террористами, 
а кого – нет. Разорвать достаточно прочные 
связи с «Аль-Каидой» талибам будет крайне 
сложно, учитывая, что лидер «Аль-Каиды» 
Айман аз-Завахири принес в свое время 
присягу на верность руководителю движе-
ния Талибан Мавлави Хайбатулле Ахундза-
да. Поэтому талибы пытаются доказать, что 
«Аль-Каида» не имеет каких-либо агрессив-
ных намерений на территории Афганиста-
на, так как в течение последних 18 лет эта 
группировка не угрожала интересам США 
с афганской земли. На самом деле, запро-
сная позиция талибов достаточно жесткая: 
сначала вывод иностранных войск, а затем 
переговоры с правительством Афганистана 
о прекращении огня и относительно леги-
тимности существующего режима.

В начале мая 2019 года состоялся ше-

15 Afghanistan’s Abdullah Says Taliban Using 
Peace Talks For ‘Propaganda,’ Urges U.S. To 
Keep Troops/ Radio Free Europe/Radio Liberty. 
Prague, 2019. Mode of access:  http://www.rferl.
org/a/afghanistan-s-abdullah-says-taliban-using-
peace-talks-for-propaganda-urges-u-s-to-keep-
troops/29817400.html/
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стой раунд американо-талибских перегово-
ров в Дохе. Рассматривались все те же че-
тыре пункта: вывод войск; гарантии против 
терроризма; установление диалога между 
талибами и правительством; прекращение 
огня. З. Халилзад назвал достигнутый ре-
зультат как «устойчивый, но медленный 
прогресс», а представитель талибов Забиул-
ла Муджахид охарактеризовал переговоры 
как «позитивные»16. Причем З. Халилзад 
настойчиво продвигал идею прекращения 
огня, однако встретил довольно решитель-
ный отпор со стороны талибов, которые, 
наоборот, потребовали от США прекратить 
использовать военную силу и забыть о сво-
ем предложении относительно прекращения 
огня со стороны талибов17. В целом, следу-
ет констатировать, что обеим сторонам так 
и не удалось продвинуться вперед во время 
шестого раунда переговоров.

Накануне седьмого раунда перегово-
ров, который состоялся в начале июля 2019 
года, талибы заявили, что прекращение огня 
и межафганские переговоры не будут об-
суждаться в ходе этого раунда. В этой связи 
представитель движения Талибан Сохейль 
Шахин предложил: «Как только график вы-
вода иностранных сил будет объявлен, пере-
говоры с правительством сразу же вступят в 
стадию и нам не нужно будет ждать завер-
шения вывода войск, вывод и переговоры 
будут происходить параллельно»18. Офи-
циальные представители США дали по-
нять талибам, что вооруженной оппозиции 

16 U.S. Afghan Envoy Says “Faster Progress” 
Needed in Talks with Taliban / Radio 
Free Europe Documents and Publications. 
Washington, 2019.10.05. Mode of access: https://
search.proquest.com/socialsciencepremium/
docview/2222612910/fulltext/320AB7408DFE4
AF5PQ/54?accountid=178643/

17 Sediqi, A.Q.; Hakimi, O. Don’t Tell Us to Halt 
the Violence, Tell the Americans, Afghan Taliban 
Say // Reuters, 2019.03.05. Mode of access: https://
uk.reuters.com/article/uk-usa-afghanistan-talks/
dont-tell-us-to-lay-down-arms-tell-the-americans-
afghan-taliban-say-idUKKCN1S90GD/

18 Sediqi, A.Q. U.S., Taliban Aim to Firm up Date for 
Foreign Force Exit from Afghanistan // Reuters, 
2019.24.06. Mode of access: https://www.reuters.
com/article/us-usa-afghanistan-talks/u-s-taliban-
aim-to-fi rm-up-date-for-foreign-force-exit-from-
afghanistan-idUSKCN1TP186/

стоит идти на компромисс ради получения 
западной финансовой поддержки. В частно-
сти, Э. Уэллс, выступая 13 июня 2019 года 
перед подкомитетом Конгресса США заяви-
ла, что США, другие доноры и Мировой 
банк работают над тем, чтобы подготовить 
план экономических мероприятий для Аф-
ганистана на период после урегулирования 
конфликта, что поможет стране двигаться в 
нужном направлении, чтобы пережить труд-
ные времена»19.  Подобное заявление нака-
нуне седьмого раунда американо-талибских 
переговоров выглядит как попытка исполь-
зовать материальные стимулы для оказания 
воздействия на несговорчивых талибов.

Обращает также на себя внимание тот 
факт, что именно во время начавшегося 
очередного раунда переговоров Д. Трамп 
назвал Афганистан «лабораторией для тер-
рористов», объявив, что если США выведут 
войска из Афганистана, то там в любом слу-
чае останется «мощное разведывательное 
подразделение»20. Несмотря на негативную 
реакцию талибов на заявление президента 
США и их предыдущие высказывания отно-
сительно необходимости ограничения круга 
обсуждаемых на переговорах тем, в повест-
ке дня были все те же четыре злободневных 
вопроса: вывод иностранных войск; пре-
кращение огня; предоставление талибами 
гарантий, что Афганистан не будет исполь-
зован как плацдарм для нападения на другие 
страны; межафганский диалог. З. Халилзад 
назвал переговоры «наиболее продуктив-
ными», талибы также выразили «удовлет-
ворение достигнутым прогрессом», так как 
переговорщики, по мнению обеих сторон, 
были близки к достижению соглашения по 
всем четырем вопросам21. Однако талибы не 

19 Wells, A.G. “U.S. Interests in South Asia 
and the FY 2020 Budget” / House Foreign 
Affairs Subcommittee for Asia, the Pacifi c, and 
Nonproliferation. Washington, 2019.13.06. Mode 
of access: https://docs.house.gov/meetings/FA/
FA05/20190613/109647/HHRG-116-FA05-
Wstate-WellsA-20190613.pdf/

20 Trump Would Leave “Strong Intelligence” In 
Afghanistan / TOLOnews, Kabul, 2019.02.07. Mode 
of access: https://tolonews.com/afghanistan/trump-
would-leave-strong-intelligence-afghanistan/

21 Nazar, Z. U.S. Envoy Declares “A Lot Of 
Progress” In Taliban Peace Talks / Radio Free 
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забывали периодически напоминать о сво-
ем главном требовании – выводе всех ино-
странных войск из Афганистана. В конце 
июля 2019 года официальный представи-
тель талибов Забиулла Муджахид заявил, 
что «пока международные силы не будут 
выведены из Афганистана, прогресс в реше-
нии других вопросов невозможен»22. 

Состоявшийся в Дохе в начале августа 
2019 года восьмой раунд переговоров между 
делегацией США и талибами был сфокуси-
рован на рассмотрении остающихся аспек-
тов, дополняющих потенциальное соглаше-
ние с талибами, которое могло бы позволить 
осуществить вывод войск при соблюдении 
определенных условий. З. Халилзад назвал 
результат, достигнутый на последней встрече 
с талибами, «превосходным прогрессом»23. 
Подобные чрезвычайно оптимистические 
заявление имели под собой весьма зыбкую 
почву. Ведь, еще предстояло обсудить с та-
либами технические детали и механизмы 
реализации соглашения, состоящего из че-
тырех пунктов. К тому же талибы дали по-
нять, что они начнут диалог с афганским 
правительством только тогда, когда Вашинг-
тон примет окончательное решение о выво-
де войск. Белый дом предполагал сократить 
количество американских военнослужащих 
приблизительно с 14000 до 8000, а в целом 
количество военнослужащих НАТО долж-
но было сократиться с 20000 до 12000. Ва-
шингтон рассчитывал, что остающиеся во-
еннослужащие смогут пользоваться одной 
или двумя крупными военными базами. Не-
решенными оставались такие вопросы, как 
прекращение огня всеми сторонами и под-

Europe / Radio Liberty. Prague, 2019.08.07. 
Mode of access: https://www.rferl.org/a/u-s-
envoy-declares-a-lot-of-progress-in-taliban-
peace-talks-/30043345.html/

22 Taliban Says “No Agreement” On Direct Talks 
With Afghan Government / Radio Free Europe 
Documents and Publications. Washington, 2019. 
Mode of access: https://search.proquest.com/
socialsciencepremium/docview/2171701065/fullte
xt/1B483C8CD76041F8PQ/9?accountid=178643

23 Khalilzad Hails “Excellent Progress” in Peace Talks 
With Taliban / Radio Free Europe Documents and 
Publications. Washington, 2019. Mode of access: 
https://search.proquest.com/socialsciencepremium/
docview/2268381957/fulltext/1B483C8CD76041F
8PQ/16?accountid=178643/

держка потенциальных договоренностей 
Пакистаном. Вывод из Афганистана остав-
шихся иностранных войск должен, по мне-
нию Белого дома, произойти после того, как 
раздел власти между правительством и та-
либами приобретет устойчивые очертания. 
Подобные намерения свидетельствовали о 
существенных различиях в подходах сторон 
к афганскому урегулированию.

Подготовленный проект соглашения 
в результате девятого раунда переговоров, 
которые проходили в Дохе на протяжении 
последней декады августа 2019 года, фак-
тически охватывал две темы: вывод аме-
риканских и других иностранных войск и 
антитеррористические гарантии со стороны 
Талибан. В частности, США сначала обя-
зались вывести в течение 135 дней из пяти 
военных баз 5400 военнослужащих, если та-
либы будут четко придерживаться условий, 
обозначенных в соглашении. Талибы не хо-
тели упоминать «Аль-Каиду», а прибегли к 
формулировке, что афганская земля не будет 
использована иностранными джихадист-
скими силами для организации нападений. 
Рассмотрение же вопросов подключения 
афганского правительства к переговорам и 
введение режима длительного прекращения 
огня отложено на следующий этап. Кроме 
того, талибы настаивали на том, чтобы име-
новаться в соглашении не иначе, как Ислам-
ским Эмиратом Афганистана.

Афганское руководство, ознакомленное 
З. Халилзадом с текстом проекта соглашения, 
полагало и полагает, что оно не гарантирует 
присутствие в Афганистане контртеррори-
стических сил США для борьбы с «Аль-
Каидой», выживание проамериканского 
правительства в Кабуле и завершения кон-
фликта в стране24. Подготовленный проект 
соглашения предлагал лишь снижение уров-
ня насилия, степень которого весьма трудно 
определить, а не полное прекращение огня. 
Создание условий для диалога между аф-
ганским правительством и талибами также 
выглядит как гипотетическая возможность, 

24 Kimberly, D. Exclusive: Secretary of State 
Pompeo Declines to Sign Risky Afghan Peace 
Deal // Time, New York, 2019.05.09. Mode 
of access: https://time.com/5668034/pompeo-
afghanistan-peace-deal/



72 СРАВНИТЕЛЬНАЯ ПОЛИТИКА . 2020 Т.11 № 1

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ПОЛИТИКА И ГЕОПОЛИТИКА

что в реальности может произойти только 
после четкого согласования графика выво-
да иностранных войск из Афганистана. На 
последней стадии переговоров практически 
был согласован лишь растянутый по време-
ни вывод войск, что не является препятстви-
ем для продолжения насилия в стране.

Негативным фоном для американо-
талибских переговоров послужили раздаю-
щиеся голоса из экспертного сообщества 
США, полагающие, что подобное соглаше-
ние подписывать нельзя.  Так, эксперты из 
Атлантического Совета считали, что не оче-
видно на каких условиях талибы пойдут на 
мирное соглашение и готовы ли они сотруд-
ничать с другими политическими силами.  
Американские эксперты также уверены, что 
гораздо хуже, чем статус-кво, сохраняющее-
ся в настоящее время в Афганистане, может 
быть гражданская война, которая начнется, 
если американская помощь будет прекраще-
на. Поэтому ради защиты интересов США 
полностью уходить из Афганистана нельзя, 
пока не достигнут мир25. Представляется, 
что утверждение американских экспертов 
насчет развязывания гражданской войны в 
ИРА ‒ неубедительно. Дело в том, что про-
должающийся уже много лет афганский 
конфликт имеет все признаки гражданской 
войны: насильственный конфликт внутри 
страны, борьба организованного движения 
за власть в центре и в регионах, одной из 
сторон является государство, конфликт со-
провождается большим количеством жертв с 
обеих сторон. Иными словами, гражданская 
война в стране идет давно, вопрос только в 
том, что ее масштабы могут расшириться, в 
случае включения в борьбу представителей 
других этнических групп.

Отказ США от подписания соглаше-
ния с талибами можно было предвидеть. 
Террористические акты, осуществленные 
талибами в Кабуле 5 сентября 2019 года ста-
ли лишь поводом для Д. Трампа. В отличие 
от президента США, который заявил, что 

25 US-Taliban Negotiations: How to Avoid Rushing 
to Failure / Atlantic Council. Washington, 
2019.03.09. Mode of access: https://www.
atlanticcouncil.org/blogs/new-atlanticist/us-
taliban-negotiations-how-to-avoid-rushing-to-
failure/

переговоры «мертвы», талибы выступили за 
продолжение диалога, позиционируя себя в 
качестве миротворцев. Нельзя также не от-
метить, что повод американцев для отказа 
от достигнутых договоренностей оказал-
ся несостоятельным. Во-первых, в течение 
всего переговорного процесса между де-
легацией США и талибами нападения со 
стороны вооруженной оппозиции, которые 
сопровождались человеческими жертвами, 
никогда не прекращались. Подобные об-
стоятельства никак не мешали американцам 
продолжать диалог с талибами. Во-вторых, 
основные пункты и формулировки проекта 
соглашения неоднократно согласовывались 
и у делегации США были многочисленные 
возможности на более ранней стадии прио-
становить переговоры или вообще отказать-
ся от них.

В то же время, социологические опро-
сы в США свидетельствуют о том, что боль-
шинство респондентов поддерживают идею 
вывода американских войск из Афганистана. 
В частности, 55% выступают за вывод войск 
и только 23% – против. Причем большин-
ство сторонников как Республиканской пар-
тии (67%), так и Демократической партии 
(57%) поддерживают стремление Д. Трампа 
вывести войска из ИРА26. 

* * *
Сравнительный анализ двух этапов 

сложного переговорного процесса свиде-
тельствует о том, что, если первый этап 
носил зондирующий характер, то второй 
этап был более продуктивным по своему со-
держанию.  Американской стороне удалось 
включить в повестку дня вопросы, связан-
ные с прекращением огня и межафганским 
диалогом (правительство-талибы). Однако 
тактически талибы переиграли делегацию 
США, сформулировав положения проек-
та соглашения нечетко, что позволило как 
угодно их интерпретировать.

С политико-прагматической точки зре-
ния можно считать, что в выигрыше остался 
лишь президент ИРА Ашраф Гани, который 
приветствовал прекращение переговорного 

26 Iqbal, K. Did Trump Really Want to withdraw 
from Afghanistan? // Defence Journal, 2019, 
Vol. 23, No. 2.
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процесса. Заключение соглашения между 
США и движением Талибан могло негатив-
но сказаться на его политической карьере. В 
проигрыше остались талибы, которые плани-
ровали преподнести официальное подписа-
ние соглашения как свою победу над США, а 
также стоящий за ними «в тени» Пакистан, ко-
торый также ратует за скорейший вывод ино-
странных войск из Афганистана. Президент 
Д. Трамп не смог использовать соглашение с 
талибами в ходе начавшейся президентской 
гонки как свою победу на внешнеполитиче-
ском фронте. В подвешенном состоянии ока-
залась и его стратегия в Афганистане. Однако 
в целом США выиграли от того, что удалось 
предотвратить скорый вывод своих войск из 
ИРА. Наиболее проигравшей стороной явля-
ется афганский народ, который продолжает 
страдать от насилия.

Существующая неразрывная взаимос-
вязь между такими проблемами, как вывод 
иностранных войск, получение гарантий 
антитеррористических усилий талибов, 
прекращение огня и межафганский диалог, 
требуют проведения переговоров, вероятнее 
всего, в трехстороннем формате Вашингтон-
талибы-Кабул или даже в четырехстороннем 
формате Вашингтон-Исламабад-талибы-
Кабул для достижения пакетного решения 
по вопросам афганского урегулирования. 
Однако фрагментация афганской политиче-
ской элиты является препятствием для до-
стижения единства взглядов официального 
Кабула касательно мирного процесса. Не-
обходимо консолидировать афганскую эли-
ту, преодолев политические, этнические и 
конфессиональные разногласия, а также от-
ложив в сторону личные амбиции.

На афганский мирный процесс в опре-
деленной степени влияет и позиция регио-
нальных и некоторых вне-региональных 
государств. Саудовская Аравия, Иран и Тур-
ция, несомненно, хотели бы играть более 
важную роль в афганском мирном урегули-
ровании, однако они больше конкурируют 
друг с другом и не в состоянии выступить 
единым фронтом. Россия стала активным 
участником афганского мирного процесса в 
связи с организацией диалога между тали-
бами и афганской политической оппозици-
ей. Китай продолжает играть важную роль в 

регионе, оказывая дозированное влияние на 
позицию Пакистана и выступая за упорядо-
ченный вывод иностранных войск из Афга-
нистана в целях установления устойчивого 
переходного периода в стране27.

Стратегическая важность Афганистана, 
который находится в самом сердце Азии, ни-
сколько для США не уменьшилась. Главны-
ми рычагами США в Афганистане остаются 
военное присутствие и финансовая помощь. 
Вашингтон намерен продолжить перего-
воры с Талибаном, выдвинув конкретные 
требования к условиям мира. Удастся ли 
американцам поколебать твердую позицию 
талибов, касающуюся вывода в сжатые сро-
ки иностранных войск из Афганистана, по-
кажет ближайшее будущее.
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