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Изменение подходов к регулированию 
мировой экономики

Последние три десятилетия стали 

периодом кардинальных преобразова-

ний, произошедших в международной 

политико-экономической сфере и свя-

занных со стремительным развитием 

процессов глобализации мировой эко-

номики. При всей сложности данного 

феномена и неоднозначности связан-

ных с ним оценок именно в области эко-

номики процессы глобализации проя-

вились в наибольшей степени и могут 

считаться основной содержательной ха-

рактеристикой современного этапа раз-

вития мирохозяйственной системы. 

Во второй половине ХХ в. и в особенно-

сти в 1990–2000-е гг. в мировой эконо-

мике произошли серьезные изменения, 

вызванные постепенной либерализаци-

ей национальных режимов регулирова-

ния внешней торговли, систем контро-

ля за потоками капитала, повышением 

мобильности рабочей силы и возрос-

шей взаимозависимостью националь-

ных экономик.

Одновременно в течение данного 

периода наблюдалась смена подходов к 

проблеме регулирования мировой эко-

номики в условиях стремительно раз-

вивающихся глобализационных про-

цессов. Эти изменения происходили на 

фоне постоянных дискуссий как в рам-

ках научного сообщества, так и на уров-

не практической политики вокруг двух 

взаимосвязанных групп вопросов. Во-

первых, это проблемы влияния раз-

личных акторов мировой политики на 

основные процессы развития современ-

ной политической модели мира и миро-

хозяйственной системы. Во-вторых, это 

вопросы развития основных механизмов 

регулирования глобальных экономиче-

ских процессов и определения состава 

акторов, ответственных за формирова-

ние и обеспечение эффективности дан-

ных механизмов.

В 1980-е — первой половине 1990-х гг. 

в основном преобладала точка зрения, 

согласно которой экономическая гло-

бализация, с одной стороны, приво-

дит к значительному снижению регу-

ляционных полномочий государств, а 

с другой стороны, не требует создания 

специальной системы регулирования 

глобальных экономических процессов. 

Считалось, что процессы глобализации 

в сфере экономики подчиняются логи-

ке саморегулирующихся рыночных от-

ношений, которые в условиях нараста-

ющей взаимозависимости позволят без 

существенного вмешательства со сторо-

ны государств решить насущные пробле-

мы развития мировой экономики. Пре-

жде всего это касалось формирования 

справедливой, соответствующей инте-

ресам большинства стран системы ми-

ровой торговли, создания стабильной, 

эффективно функционирующей финан-

совой архитектуры, стимулирования мо-

дернизации и догоняющего развития 

экономик развивающихся государств, 

повышения качества жизни в наименее 

развитых странах и регионах, их интегра-

ции в глобальные мирохозяйственные 

процессы.

СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ 
ОСНОВНЫХ МЕХАНИЗМОВ 

РЕГУЛИРОВАНИЯ ГЛОБАЛЬНЫХ 
ЭКОНОМИЧЕСКИХ ПРОЦЕССОВ

И.С. Крылов
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Однако после серии экономиче-

ских кризисов последнего десятилетия 

ХХ в., в особенности Азиатского фи-

нансового кризиса 1997–1998-х гг., ра-

стущую популярность стал приобретать 

тезис о том, что либеральная, саморегули-

рующаяся модель экономической глоба-

лизации не обеспечивает поступательного 

и устойчивого развития мировой эконо-

мической системы. На повестку дня был 

поставлен вопрос о необходимости про-

ведения реформ международного эко-

номического порядка и создания новой 

модели управления глобальной экономи-

кой, учитывающей изменившиеся усло-

вия мирополитического взаимодействия. 

Начавшийся в 2008 г. глобальный эконо-

мический кризис, затронувший снача-

ла финансовую сферу, а затем и реальный 

сектор экономики, вновь привлек внима-

ние к проблеме модернизации существу-

ющих и создания новых механизмов ре-

гулирования мировой экономической 

системы. При этом особую популярность 

приобрел тезис о том, что одним из глав-

ных следствий кризиса стало более актив-

ное вмешательство государства в эконо-

мические процессы как на национальном, 

так и на международном уровне, поэтому 

основное внимание будет уделяться разви-

тию и модернизации исключительно госу-

дарственных механизмов экономического 

регулирования.

Вместе с тем тенденции последних 

трех десятилетий привели к тому, что в 

сфере управления мировыми экономи-

ческими процессами на сегодняшний 

день сосуществуют три основные модели 
механизмов регулирования, отличающие-
ся между собой составом акторов, прини-
мающих участие в их функционировании. 

Это государственная модель, основанная 

на межгосударственных связях и догово-

ренностях, смешанная, представляющая 

собой площадку взаимодействия госу-

дарств, межправительственных органи-

заций (МПО), транснациональных кор-

пораций (ТНК) и субъектов глобального 

гражданского общества, а также частная, 

где механизмы управления находятся в 

руках негосударственных акторов1.

Межгосударственное сотрудничество 
как фундамент регулирования мировых 

экономических процессов
Традиционно к государственной мо-

дели относятся все международные и 

региональные организации, поскольку 

они образованы на основе межгосудар-

ственных договоренностей. Тем не менее 

здесь следует сделать оговорку, что неко-

торые из них, в т.ч. такие известные, как 

ООН, Всемирный банк, МВФ и ВТО, со 

временем начали прибегать к практике 

сотрудничества с негосударственными 

акторами, что позволяет говорить о на-

личии тенденции их постепенной эволю-

ции в сторону смешанных механизмов. 

То есть, с одной стороны, они продол-

жают оставаться межправительствен-

ными организациями, созданными го-

сударствами на основе международных 

договоров для реализации общих целей 

и действующими согласно уставным до-

кументам. С другой стороны, они при-

нимают активное участие в создании 

различных институтов и каналов сотруд-

ничества с негосударственными актора-

ми, таким образом способствуя форми-

рованию смешанных механизмов.

Существующие на сегодняшний день 

чисто государственные механизмы ре-

гулирования глобальных экономиче-

ских процессов можно разделить на две 

основные группы:

— межгосударственные механизмы 
широкого профиля, функционирующие в 

форме неформальных институтов сотруд-
ничества, деятельность которых охваты-

вает достаточно широкий круг проблем;

— узкоспециализированные механиз-
мы, т.е. занимающиеся регулированием 

определенных областей мировой эконо-

мики, в основном финансовой и банков-

ской деятельности, а также энергетиче-

ской отрасли.

К неформальным институтам со-

трудничества относятся различные меж-
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государственные структуры, функцио-

нирующие бок о бок с традиционными 

межправительственными организаци-

ями и занимающиеся широким кругом 

международных проблем, включая эко-

номические. Прежде всего к ним отно-

сятся межгосударственные институты, 

занимающиеся в основном формирова-

нием повестки дня и координацией по-

литики по решению наиболее острых, 

проблемных вопросов в тех случаях, ког-

да традиционные многосторонние меж-

правительственные механизмы регу-

лирования не демонстрируют высокую 

эффективность.

Возникновение большинства меж-

государственных неформальных инсти-

тутов сотрудничества стало реакцией 

на недостаточную эффективность меж-

правительственных организаций, в т.ч. 

ООН, МВФ и Всемирного банка, в ре-

шении глобальных проблем. Первые ша-

ги были предприняты группой развитых 

государств, которые в целях преодоле-

ния последствий нефтяного и между-

народного валютно-финансового кри-

зиса 1970-х гг. инициировали создание 

«Группы семи» (G7) для координации об-

щеэкономической политики. Первона-

чально возникнув в качестве механизма 

неформальных встреч на высшем уров-

не для обсуждения экономических во-

просов, «Группа семи», а затем «Группа 

восьми»2 с течением времени эволюци-

онировала в институт сотрудничества по 

решению глобальных экономических, 

финансовых, социальных проблем, по 

координации усилий в сфере безопасно-

сти и внешней политики.

Развивающиеся страны также актив-

но прибегают к практике создания ме-

ханизмов неформального межгосудар-

ственного сотрудничества. В частности, 

считая, что влиятельные международ-

ные организации уделяют их нуждам не-

достаточно внимания, развивающиеся 

государства в 1964 г. образовали «Группу 
77» (G77)3, которая в рамках ООН нача-

ла активно выступать за создание ново-

го международного экономического по-

рядка. Впоследствии основным мотивом 

образования группировок развивающих-

ся государств становилось стремление 

ослабить монополию развитых стран в 

процессах формирования повестки дня и 

принятия решений, касающихся ключе-

вых проблем мировой экономики.

Действительно, многие развиваю-

щиеся государства считают сложившу-

юся систему международных эконо-

мических отношений несправедливой. 

По мнению представителей данных го-

сударств, влияние развитых стран зна-

чительно превышает потенциал всех 

остальных, поскольку в их руках сосре-

доточены основные инструменты приня-

тия решений, имеющих глобальное зна-

чение, такие, например, как право вето в 

Совете безопасности ООН, перевес голо-

сов в МВФ и Всемирном банке, а также, 

как правило, доминирование на много-

сторонних переговорах ВТО, где разви-

тые государства, несмотря на различие 

интересов, способны создавать эффек-

тивные альянсы и ставить на повестку 

дня вопросы, соответствующие их кол-

лективным устремлениям. Не желая ми-

риться с подобным положением дел, раз-

вивающиеся страны стали прибегать к 

практике создания коалиций, пресле-

дующих цель заставить развитые госу-

дарства пойти на уступки и внести из-

менения в стратегию их поведения на 

международной арене. Наиболее яркими 

примерами подобных коалиций являют-

ся «Группа 24» (G24), «Группа 21» (G21) и 
«Большая Тройка» (G3), в состав которых 

входят развивающиеся государства, стре-

мящиеся оказывать большее влияние на 

международные экономические процес-

сы, а также вырабатывать согласован-

ную позицию при обсуждении основных 

проблем развития мировой экономики в 

рамках ООН, бреттон-вудских институ-

тов и ВТО4. В этом смысле запоминаю-

щейся стала встреча министров торговли 

стран — членов ВТО в Канкуне (Мекси-

ка) в 2003 г., на которой представители 
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«Группы 21» выступили с жесткой кри-

тикой согласованной позиции развитых 

стран. Группе, возглавляемой делегата-

ми от Бразилии, Индии и ЮАР, удалось 

заблокировать попытки США и ЕС от-

казаться от данных в рамках Дохийско-

го раунда переговоров обещаний снизить 

тарифы на сельскохозяйственную про-

дукцию, а также уровень субсидирования 

агропромышленного комплекса. Дей-

ствия этой группы были настолько ре-

шительными, что в конечном счете при-

вели к срыву переговоров. В подобном 

столкновении интересов многие усмо-

трели своего рода сигнал развитым стра-

нам о том, что отныне у них будет мень-

шая свобода рук в торговых переговорах 

с более слабыми, однако пытающимися 

скоординировать свои действия развива-

ющимися государствами. В дальнейшем 

Бразилия, Индия и ЮАР продолжили 

сотрудничество, что привело к образо-

ванию «Большой Тройки». В частности, 

в июне 2003 г. была создана трехсторон-

няя комиссия, призванная содействовать 

сотрудничеству в области науки и техно-

логий, а также выступать в ВТО и других 

международных институтах с инициати-

вами и предложениями по реформирова-

нию деятельности данных организаций, 

причем обращая внимание на интересы 

развивающихся стран5.

Еще одним примером усилий раз-

вивающихся государств по созданию 

собственных межгосударственных ме-

ханизмов для обсуждения широко-

го круга вопросов экономического со-

трудничества является формирование 

форума БРИК (Бразилия, Россия, Индия 

и Китай), который после присоединения 

Южной Африки в 2011 г. был преобразо-

ван в форум БРИКС. Впервые аббревиа-

тура БРИК была использована в 2001 г. 

аналитиком банка Goldman Sachs Джи-

мом О’Нилом в его исследованиях раз-

вивающихся стран с наиболее высоки-

ми темпами роста. С тех пор эти страны 

последовательно идут по пути создания 

площадки для сотрудничества в эконо-

мической сфере. В мае 2007 г. в Екате-

ринбурге состоялась первая встреча глав 

МИД государств БРИК, за которой в но-

ябре 2007 г. последовала встреча на уров-

не министров финансов в бразильском 

Сан-Паулу. Первая встреча на высшем 

уровне состоялась на саммите «Группы 

восьми» в Хоккайдо в июле 2008 г., на ко-

торой была достигнута договоренность о 

координации усилий в области экономи-

ческой политики, в т.ч. по решению про-

довольственной проблемы6. Всего состо-

ялось четыре саммита форума БРИК/

БРИКС — в России в 2009 г., в Брази-

лии в 2010 г., в Китае в 2011 г. и в Индии 

в 2012 г. В ходе данных встреч обсужда-

лись вопросы преодоления кризисных 

явлений в мировой экономике, рефор-

мирования международных финансо-

вых институтов, завершения перегово-

ров в рамках Дохийского раунда ВТО. 

Безусловно, пока преждевременно гово-

рить о формировании форума БРИКС в 

качестве полноценного механизма меж-

государственного сотрудничества или 

каком-либо значительном влиянии дан-

ной группировки на регулирование меж-

дународных экономических процессов, 

сопоставимом с деятельностью «Группы 

восьми» или даже G21. Тем не менее су-

ществующий уровень координации меж-

ду странами позволяет говорить об их 

стремлении создать структуру для отста-

ивания своих интересов и представитель-

ства собственных взглядов на основные 

проблемы развития мировой экономики.

Другим примером межгосударствен-

ного механизма широкого профиля яв-

ляется деятельность «Группы двадцати» 
(G20)7, к которой в последнее время при-

ковано особое внимание, поскольку она 

стала ареной для обсуждения и разработ-

ки стратегий и планов по преодолению 

негативных последствий глобального 

экономического и финансового кризиса, 

а также проблем посткризисного восста-

новления мировой экономики.

Создание G20 в 1999 г. стало реак-

цией, во-первых, на последствия Ази-
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атского финансового кризиса 1997–

1998 гг., во-вторых, на необходимость 

вовлечения наиболее влиятельных раз-

вивающихся государств в процессы об-

суждения ключевых проблем регулиро-

вания мировой экономики. По аналогии 

с «Группой восьми» G20 является нефор-

мальным форумом, не имеющим соб-

ственного секретариата. Встречи про-

ходят поочередно в странах-партнерах, 

причем в основу ротации положен прин-

цип представительства регионов. Фор-

мирование повестки дня и организация 

встреч является прерогативой принима-

ющей стороны. Первоначально регла-

мент работы подразумевал ежегодные 

встречи на уровне министров финан-

сов и глав центральных банков, а так-

же на уровне их заместителей, однако в 

2008–2009 гг. он был дополнен встреча-

ми на уровне глав государств и прави-

тельств8. Кроме того, в рамках сотрудни-

чества с международными финансовыми 

институтами в ежегодных саммитах G20 

принимают участие Исполнительный 

директор МВФ, Президент Всемирно-

го банка, руководители Международно-

го валютного и финансового комитета 

МВФ и Комитета по вопросам развития 

Всемирного банка. 

Основные направления деятельно-

сти «Группы двадцати» сводятся к об-

суждению следующих вопросов, тесно 

связанных с проблемами регулирования 

глобальных экономических процессов9:

— создание благоприятных условий 

для экономического роста;

— снижение числа злоупотреблений 

в финансовой системе на национальном 

и международном уровне;

— предотвращение финансовых кри-

зисов и преодоление их последствий;

— разработка и внедрение между-

народно признанных стандартов для обе-

спечения прозрачности фискальных си-

стем, а также облегчения сотрудничества 

в области борьбы с отмыванием денег и 

финансированием террористической де-

ятельности;

— разработка стандартов для обмена 

информацией по налоговым вопросам;

— реформа международной финан-

совой архитектуры.

В целом следует отметить, что как раз-

витые, так и развивающиеся страны актив-

но прибегают к практике создания нефор-

мальных межгосударственных механизмов 

широкого профиля для обеспечения со-

трудничества по вопросам экономическо-

го развития, поддержания стабильности 

глобальной финансовой и торговой си-

стемы, для обсуждения проблем защиты 

окружающей среды, а также обеспечения 

социального и гуманитарного развития.

Одновременно необходимо сказать 

и о работе межгосударственных механиз-
мов регулирования, имеющих узкую специ-
ализацию. Большинство подобных пло-

щадок для сотрудничества возникают в 

сфере регулирования, во-первых, между-

народной финансовой и банковской де-

ятельности, во-вторых, экономических 

процессов, связанных с энергетической 

отраслью мировой экономики. К наи-

более влиятельным из них следует отне-

сти Форум/Совет по финансовой стабиль-
ности (ФФС/СФС), Банк международных 
расчетов, Базельский комитет по банков-
скому надзору (БКБН), а также Между-
народное агентство по атомной энергии 
(МАГАТЭ) и Организацию стран — экс-
портеров нефти (ОПЕК).

Смешанные механизмы регулирования 
глобальных экономических процессов 
как арена взаимодействия государств 

и негосударственных акторов
Смешанная модель механизмов регу-

лирования мировых экономических про-

цессов развивалась наиболее динамично 

на протяжении последних двух десятиле-

тий, для которых была характерна значи-

тельная активизация взаимодействия го-

сударств и негосударственных акторов 

в сфере регулирования глобальных эко-

номических процессов. С учетом мно-

гочисленности участников и необходи-

мости согласования их позиций именно 
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смешанные механизмы позволяют пред-

ставить более полную картину того, что 

происходит в мировой экономике, а так-

же учитывать интересы широкого круга 

акторов в ходе регулирования экономи-

ческих процессов на региональном и гло-

бальном уровне. Наконец, смешанные 

механизмы привлекли наибольшее вни-

мание как с точки зрения теоретических 

исследований мировой политики, так и 

на уровне обсуждения и принятия прак-

тических решений.

В настоящий момент можно гово-

рить о существовании двух основных ти-
пов смешанных механизмов регулирова-
ния. К первому относятся универсальные 
МПО, учрежденные национальными госу-
дарствами, однако со временем начавшие 
активно сотрудничать с негосударствен-
ными акторами в рамках реализации своих 
уставных целей и, таким образом, прини-
мающие участие в инициативах по созда-
нию смешанных механизмов регулирования. 

Ко второму типу смешанных механиз-

мов относятся структуры, с самого на-
чала создававшиеся в качестве площадки 
для сотрудничества между государствами 
и негосударственными акторами, высту-
пающими в качестве равноправных парт-
неров. При этом оба типа смешанных ме-

ханизмов предполагают создание раз-

личных каналов и инструментов участия 

негосударственных акторов в регулиро-

вании глобальных экономических про-

цессов. К ним относятся:

— активное участие в разработке и 

подготовке управленческих решений в 

сфере режимных правил регулирования 

мировой торговли, инвестиционной де-

ятельности и международной миграции 

рабочей силы;

— формирование повестки дня и 

определение приоритетных направлений 

регулирования мировой торговли, ин-

вестиционной деятельности и междуна-

родной трудовой миграции;

— осуществление мониторинга и 

контроля за реализацией принятых ре-

шений.

Вышеперечисленные формы уча-

стия негосударственных акторов в работе 

смешанных механизмов позволяют рас-

сматривать их в качестве полноценных 

участников регулирования глобальных 

экономических процессов.

Из наиболее влиятельных между-

народных экономических организаций 
Всемирный банк стал первым, кто вы-

ступил с инициативой внедрения прак-

тики проведения консультаций с пред-

ставителями организаций гражданского 

общества (Civil Society Organizations) — 

НПО, социальными движениями, проф-

союзными объединениями, религиоз-

ными группами и фондами. В 1981 г. был 

создан Комитет НПО — Всемирный банк 

(NGO — World Bank Committee), в рам-

ках которого на регулярной основе про-

водятся встречи, посвященные обсуж-

дению основных проектов и программ 

Банка. В этих встречах участвуют высо-

копоставленные сотрудники банка и гла-

вы 26 НПО, совместно формирующие 

Рабочую группу Всемирного банка по 

взаимодействию с негосударственными 

организациями (NGO Working Group of 

the World Bank).

Отдельным направлением сотруд-

ничества Банка и НПО является работа 

на местах. В частности, члены Комите-

та НПО — Всемирный банк назначаются 

в качестве наблюдателей в состав миссий 

Банка; с середины 1990-х гг. представи-

тели гражданского общества заключают 

контракты на работу в качестве специ-

алистов в региональных офисах Банка. 

В результате подобных инициатив доля 

участия организаций гражданского об-

щества в финансируемых Банком про-

ектах возросла с 21% от общего числа 

проектов в 1990-е гг. до 72% в 2000-е г.10 

Кроме того, в рамках инициативы по сов-

местному наблюдению за процессом 

реализации структурных реформ (Тhe 

Structural Adjustment Participatory Review) 

в каждой стране — реципиенте помощи 

со стороны Всемирного банка должен 

быть образован национальный управля-
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ющий комитет, в состав которого, кро-

ме сотрудников Банка, представителей 

национального правительства и мест-

ной администрации, входят сотрудники 

НПО. Хотя эти формы сотрудничества в 

целом укладываются в стандартную ло-

гику реализации программ Банка, меха-

низмы обратной связи с НПО позволяют 

ему гибко адаптировать эти программы 

к возникающим возможностям и про-

блемам.

Что касается сотрудничества между 

Всемирным банком и ТНК, то в основ-

ном оно сводится к различным контак-

там в ходе реализации программ содей-

ствия развитию и борьбы с бедностью. 

К подобным контактам относятся прове-

дение тендеров и заключение контрактов 

на поставку товаров и предоставление 

услуг в рамках финансируемых Банком 

проектов, предоставление специалиста-

ми Банка консалтинговых услуг потен-

циальным инвесторам в развивающиеся 

и наименее развитые страны, страхова-

ние рисков (в т.ч. политических) потен-

циальных инвесторов, посредничество 

при передаче технологий и оказании 

ТНК технической помощи развиваю-

щимся государствам. В целом основной 

задачей данного сотрудничества является 

стимулирование участия бизнеса в про-

ектах Всемирного банка, а также разде-

ление ответственности (в т.ч. и финансо-

вой) за их реализацию.

Опыт Всемирного банка начали 

перенимать другие МПО. В частно-

сти, негосударственные акторы полу-

чили доступ к обсуждению глобаль-

ных политико-экономических проблем 

в рамках системы ООН. При этом как 

субъекты гражданского общества, так и 

деловые круги имеют свои собственные, 

специфические формы и каналы сотруд-

ничества с различными структурами си-

стемы ООН.

В первую очередь это касается НПО, 

возможность сотрудничества с которыми 

была предусмотрена в ст. 71 Устава ООН, 

уполномочивающей ЭКОСОС «про-

водить надлежащие мероприятия для 

консультаций с НПО». При ЭКОСОС 

действует Конференция неправитель-

ственных организаций (КОПНО), явля-

ющаяся выразителем мнения сообщества 

НПО, имеющих консультативный статус 

при ЭКОСОС. Целью данной структуры 

является создание наилучших возможно-

стей для деятельности НПО, а также обе-

спечение соответствующих условий для 

осуществления ими своих консультатив-

ных функций.

Одновременно существует еще один 

канал сотрудничества между ООН и 

НПО — деятельность Департамента об-

щественной информации (ДОИ) Се-

кретариата ООН. Более 1500 НПО име-

ют ассоциированный статус при ДОИ, 

а также избирают исполнительный ко-

митет ДОИ-НПО, который выполняет 

консультативные функции и представ-

ляет интересы НПО, аккредитованных 

при ДОИ11.

Наконец, НПО имеют тесные связи и 

с другими структурными элементами си-

стемы ООН. К конкретным примерам та-

кого сотрудничества можно отнести сле-

дующие:

— участие в дискуссиях, неформаль-

ных встречах за круглым столом, спе-

циально организуемых сессиях и кон-

ференциях, проводимых под эгидой Ге-
неральной Ассамблеи (ГА ООН)12;

— участие во встречах Совета Безо-
пасности ООН (СБ ООН), посвящен-

ных проблемам предотвращения кон-

фликтов, миротворческой деятельности, 

постконфликтного строительства и ми-

роустройства, в рамках так называемой 

«Формулы Аррии»13;

— сотрудничество с Продовольствен-
ной и сельскохозяйственной организацией 
(ФАО), официальный статус при которой 

имеют 190 НПО, участвующих в рабо-

те сессий Совета и Конференциях ФАО, 

присутствующих на заседаниях экспер-

тов и специальных семинарах;

— сотрудничество с Всемирной органи-
зацией здравоохранения (ВОЗ), официаль-
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ный статус при которой имеют 180 между-

народных НПО, участвующих в заседаниях 

организации без права голоса. В рамках 

ВОЗ была также запущена программа «Гло-

бальный альянс по проблемам вакцинации 

и иммунизации» (ГАВИ), в рамках кото-

рой осуществляется сотрудничество между 

НПО, фармацевтическими ТНК, междуна-

родными банками развития, различными 

благотворительными фондами14;

— сотрудничество с Объединен-
ной программой ООН по ВИЧ/СПИДу 
(ЮНЭЙДС). В состав Совета по коорди-

нации программы (СКП) входят 5 НПО, 

включая ассоциации лиц, инфицирован-

ных ВИЧ/СПИДом;

— участие в работе Комиссии по пра-
вам человека. Представители НПО пред-

ставляют Комиссии доклады и отдель-

ные сообщения о нарушениях в области 

прав человека, о наблюдении за ходом 

реализации положений различных дого-

воров, а также выступают консультанта-

ми в ходе разработки новых документов 

и процедур;

— участие в работе Управления по ко-
ординации гуманитарной деятельности 
(УКГД). В состав секретариата Управле-

ния входят представители пяти НПО, во-

влеченных в реализацию программ гу-

манитарной помощи и в разработку 

соответствующей политики как на мест-

ном, так и на международном уровне.

У ТНК также существуют свои спе-

цифические формы и каналы сотрудни-

чества с ООН. Прежде всего речь идет 

об инициативе «Глобального договора» 
(Global Compact), выдвинутой предыду-

щим Генеральным секретарем ООН Ко-

фи Аннаном в 1999 г. Она нацелена на 

разработку и внедрение правил пред-

принимательской деятельности, отра-

жающих всеобще признанные принци-

пы защиты прав человека, установления 

справедливых торговых отношений, обе-

спечения стандартов занятости, а также 

защиты окружающей среды.

«Глобальный договор» является до-

бровольной инициативой, основывается 

на публичной подотчетности, транспа-

рентности и ответственности экономи-

ческой деятельности компаний, которая 

не только преследует конкретные ком-

мерческие интересы, но и ориентиро-

вана на принятие практических мер по 

реализации принципов «Глобального до-

говора»15.

Одновременно ТНК и деловые круги 

в целом налаживают тесные связи с раз-

личными специализированными струк-

турами системы ООН. Представители 

ТНК совместно с НПО обсуждают в рам-

ках ВОЗ проблемы создания эффектив-

ных лекарственных препаратов против 

малярии, туберкулеза, а также участвуют 

в разработке комплекса мер по борьбе с 

распространением ВИЧ/СПИДа.

Другим примером сотрудничества 

может служить ФАО, которая совмест-

но с транснациональными банками раз-

работала пакет кредитных программ для 

производителей сельскохозяйственных 

товаров, открывающих им доступ к ис-

пользованию малых кредитов. Эти про-

граммы используются в 25 странах, где 

насчитывается свыше 1000 банковских 

филиалов.

В рамках ЮНКТАД представители 

национальных государств, ТНК и Меж-

дународной торговой палаты совместно 

работают над разработкой практических 

рекомендаций по улучшению инвести-

ционного климата в наименее развитых 

странах, особенно на Африканском кон-

тиненте.

Международный союз электросвязи 

совместно с ТНК, работающими в обла-

сти телекоммуникационных технологий, 

запустили проект «Worldnet», нацелен-

ный на развитие коммерческого сектора 

Интернета и повышение уровня занято-

сти в сфере телекоммуникаций в разви-

вающихся странах.

Программа ООН по окружающей 

среде (ЮНЕП) активно сотрудничает с 

ТНК, внедряющими ноу-хау в области 

защиты окружающей среды и предостав-

ляющими информацию о своей экологи-
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ческой политике. В 1999 г. ЮНЕП стала 

инициатором разработки ряда принци-

пов ответственной корпоративной по-

литики в социальной сфере и в обла-

сти защиты окружающей среды, и более 

20 ТНК согласились в качестве экспери-

мента работать по этим принципам16.

Другие МПО также не остались в 

стороне от тенденции более активно-

го сотрудничества с негосударственны-

ми акторами. Расширился круг акторов, 

принимающих участие в многосторон-

них переговорах Всемирной торговой ор-
ганизации (ВТО) по разработке режимов 

регулирования различных аспектов ми-

ровой торговли. Организация предостав-

ляет возможность как ТНК, так и НПО 

участвовать в обсуждении основных пра-

вил регулирования системы глобальной 

торговли. Можно выделить следующие 

основные направления сотрудничества 

ВТО с негосударственными акторами:

— участие представителей ТНК 
и НПО в Министерских конференци-
ях. ТНК могут участвовать в подоб-

ных встречах как от своего имени, по-

лучая аккредитацию для спонсируемых 

ими групп интересов (например, 65% 

общественных организаций, аккреди-

тованных при встрече в Сингапуре в 

2001 г., представляли интересы бизнес-

сообщества17), так и косвенно, входя 

в состав делегаций государств, в кото-

рых они зарегистрированы. В частно-

сти, более 500 сотрудников компаний 

и представителей бизнеса имели ста-

тус консультантов по торговым вопро-

сам американской делегации на перего-

ворах ВТО18. Что касается НПО, то они 

регулярно участвуют в этих встречах на-

чиная с Сингапурской конференции 

1996 г. Приблизительно 650 НПО, ра-

ботающих в таких областях, как защита 

окружающей среды, содействие разви-

тию, защита прав потребителей, пред-

ставляющих интересы профсоюзов и 

фермерских ассоциаций, участвуют в 

регулярных встречах в рамках Дохий-

ского раунда переговоров ВТО;

— проведение конференций и симпозиу-
мов, посвященных торговой проблематике. 

Подобные мероприятия служат площад-

кой для неформального общения пред-

ставителей НПО с профильными (отрас-

левыми) специалистами из правительств 

государств — членов ВТО. В основном 

они посвящены таким вопросам, как 

влияние торговли на состояние окружа-

ющей среды, взаимосвязь между миро-

вой торговлей и процессами развития, 

способы и инструменты стимулирования 

развития торговли;

— повседневные контакты между 
НПО и ВТО для формирования повестки 
дня деятельности организации. Сотруд-

ники Секретариата ВТО и другие офи-

циальные представители организации 

уполномочены принимать письма и об-

ращения от НПО; главы различных ко-

митетов и комиссий могут встречаться с 

представителями НПО как в своем лич-

ном качестве, так и в качестве пригла-

шенных экспертов на организуемые по 

инициативе НПО мероприятия;

— создание при ВТО Международно-
го центра торговли и устойчивого раз-
вития (International Centre on Trade and 
Sustainable Development) в 1996 г. Зада-

ча центра заключается, во-первых, в на-

лаживании диалога между ВТО и пред-

ставителями ТНК и НПО, во-вторых, 

в информировании негосударственных 

акторов об основных принципах работы 

организации, процедурах и механизмах 

ее деятельности, с тем чтобы они могли 

более эффективно представлять свои ин-

тересы в системе ВТО19.

Что касается Международного валют-
ного фонда (МВФ), то его сотрудничество 

с негосударственными акторами не по-

лучило столь широкого институциональ-

ного развития, является менее формали-

зованным и в целом начало развиваться 

значительно позже, чем у Всемирного 

банка, ООН и ВТО. Тем не менее в по-

следние годы МВФ ведет целенаправлен-

ную политику по усилению контактов, 

прежде всего с субъектами гражданско-
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го общества. Сотрудничество с ними, по 

мнению экспертов фонда, обеспечива-

ет большую прозрачность его работы, а 

также позволяет учитывать мнения и ин-

тересы тех групп, на которые непосред-

ственно влияет деятельность МВФ20.

Диалог, обмен мнениями и информа-

цией, консультации между МВФ и пред-

ставителями гражданского общества 

проводятся как на международном, так 

и на национальном уровне. В основном 

они сводятся к следующим формам:

— консультациям в ходе больших фо-

румов или специальных встреч;

— проведению встреч и семина-

ров, посвященных реализации различ-

ных проектов, между экспертами МВФ и 

представителями организаций граждан-

ского общества как в штаб-квартире, так 

и в региональных офисах;

— обеспечению возможности для 

НПО предоставлять свои аналитиче-

ские материалы и доклады по различным 

проблемам, связанным с деятельностью 

Фонда, с целью их дальнейшего вклю-

чения в официальные публикации само-

го МВФ;

 — участию представителей граж-

данского общества в ежегодном фору-

ме «Политика в отношении гражданско-

го общества» (Civil Society Policy Forum), 

организуемом совместно с Всемирным 

банком и проходящем параллельно с 

ежегодными весенними встречами ру-

ководителей МВФ и Всемирного банка;

— регулярным контактам с Бю-

ро независимых оценок (Independent 

Evaluation Office), которому представите-

ли организаций гражданского общества 

могут высказывать свое мнение и давать 

рекомендации в отношении оценок эф-

фективности политики МВФ;

— регулярным встречам глав нацио-

нальных миссий фонда с представителя-

ми национальных профсоюзов и анали-

тических центров21.

Одновременно существует и второй 
тип смешанных механизмов регулирова-
ния, отличающихся тем, что они изначаль-

но формировались в качестве площад-
ки для сотрудничества государств, МПО 
и негосударственных акторов, высту-
пающих в качестве равноправных парт-
неров. К наиболее известным примерам 

подобных механизмов можно отнести 

Всемирный экономический форум в Давосе 
(ВЭФ), а также институт неформальных 

встреч в рамках Бильдербергского клуба и 

Трехсторонней комиссии.

Всемирный экономический форум в 
Давосе является независимой, некоммер-

ческой международной организацией, 

которую все чаще называют центром по 

обеспечению частно-государственного 

партнерства в области формирова-

ния глобальной и региональной по-

вестки дня регулирования политико-

экономических процессов. Состав 

участников, приезжающих на ежегодные 

встречи в рамках форума, очень разноо-

бразен и включает в себя:

— представителей национальных госу-
дарств либо на уровне глав государств и 

правительств, либо руководителей про-

фильных министерств (министров эко-

номики, финансов, социального разви-

тия, здравоохранения, экологии);

— руководителей международных и 
региональных организаций и институтов, 

таких как ООН, Всемирный банк, МВФ, 

ВТО, ОЭСР, ЕС, АСЕАН и др.;

— представителей бизнес-сооб-
щества — 1000 крупных компаний, рабо-

тающих в различных областях экономи-

ки в разных регионах мира22;

— руководителей и специалистов 
НПО, занимающихся вопросами защи-

ты окружающей среды, доступа к водным 

ресурсам, борьбы с коррупцией, раз-

вития образования и здравоохранения, 

борьбы с голодом, оказания гуманитар-

ной помощи, развития энергосберегаю-

щих технологий;

— представителей СМИ. В состав 

Международного совета по СМИ (Inter-

national Media Council) входят в общей 

сложности 100 влиятельных и известных 

журналистов, главных редакторов, изда-
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телей, представляющих печатные, элек-

тронные, радио и телевизионные СМИ;

— академические круги в лице 23 рек-

торов крупнейших и наиболее извест-

ных в мире университетов из 9 стран, 

а также представителей научно-иссле-

довательского и экспертного сообще-

ства.

Главным мероприятием ВЭФ явля-

ются ежегодные встречи, которые про-

водятся на швейцарском горнолыжном 

курорте Давос в конце января — начале 

февраля. В рамках этих встреч проходит 

около 300 пленарных заседаний, семи-

наров, круглых столов, а также «мини-

встреч в верхах» с участием государствен-

ных деятелей.

Помимо давосских встреч проводят-

ся региональные саммиты ВЭФ — Ев-

ропейский экономический форум, ВЭФ 

по проблемам Ближнего Востока и Се-

верной Африки, ВЭФ для Африки. На-

конец, ВЭФ ежегодно проводит около 

30 национальных (страновых) встреч, 

различных семинаров и симпозиумов23.

В качестве примеров взаимодействия 

государств и негосударственных акто-

ров в ходе регулирования экономических 

процессов можно выделить следующие 

направления деятельности ВЭФ:

— исследование проблем глобально-
го управления. В рамках Инициати-

вы по глобальному управлению (Global 

Governance Initiative) ВЭФ проводит мо-

ниторинг основных усилий государств, 

МПО, ТНК и представителей граждан-

ского общества по реализации Целей 

тысячелетия ООН, касающихся сокра-

щения бедности, развития систем здра-

воохранения и образования, защиты 

окружающей среды, ликвидации голода, 

защиты прав человека24;

— обеспечение глобального сотрудни-
чества по борьбе с коррупцией. В 2004 г. в 

рамках ВЭФ представителями деловых 

кругов была выдвинута Инициатива по 

партнерству для борьбы с коррупцией 

(Partnering Against Corruption Initiatives, 

PACI). Инициатива дает частному секто-

ру возможность представить националь-

ным правительствам и МПО свое виде-

ние проблем коррупции, а также оценить 

эффективность национальных и между-

народных программ по борьбе с этим яв-

лением;

— развитие системы образования. 

В рамках ВЭФ существует Инициати-

ва по развитию глобального образования 

(Global Education Initiative), в которой 

участвует 40 компаний, 14 государств, 

7 МПО (прежде всего ЮНЕСКО) и 

20 НПО. Инициатива нацелена на обе-

спечение глобального сотрудничества в 

области образования, а также стимули-

рование участия деловых кругов в раз-

работке и реализации программ рефор-

мирования и развития национальных 

образовательных систем25;

— развитие системы здравоохране-
ния. В 2002 г. ВЭФ приступил к реализа-

ции Инициативы по развитию глобаль-

ной системы здравоохранения (Global 

Health Initiative), в реализации кото-

рой участвуют фармацевтические ТНК, 

национальные правительства, МПО и 

представители гражданского общества. 

Данная инициатива является механиз-

мом частно-государственного партнер-

ства по развитию национальных си-

стем здравоохранения и борьбе с ВИЧ/

СПИДом, туберкулезом и маляри-

ей в странах Африки, Южной и Юго-

Восточной Азии;

— оказание гуманитарной помощи. 

В 2006 г. в рамках ВЭФ была разра-

ботана Инициатива по оказанию гу-

манитарной помощи (Humanitarian 

Relief Initiative), являющаяся примером 

частно-государственного партнерства, 

нацеленного на использование возмож-

ностей и ресурсов компаний частного 

сектора в решении гуманитарных про-

блем, вызванных как различными поли-

тическими и военными кризисами, так и 

техногенными и природными катастро-

фами. В ней участвуют представители 

ТНК, специализированные учреждения 

ООН (ВОЗ, Всемирная продовольствен-
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ная программа), а также НПО во главе 

с Международной Федерацией Красно-

го Креста26;

— борьба с изменением климата. 

В рамках форума существует рабочая 

группа, исследующая вопросы защиты 

окружающей среды и достижения эко-

номического благосостояния — The Task 

Force on Low-Carbon Economic Prosperity, 

в состав которой входят более 50 ТНК, 

приблизительно 30 НПО и эксперт-

ных групп. Рабочая группа занимает-

ся разработкой программ и проектов по 

развитию экологически чистых техно-

логий, внедрению соответствующих ин-

новационных продуктов, осуществле-

нию инвестиций в те отрасли экономики 

и компании, которые одновременно де-

монстрируют высокие темпы развития и 

снижают свое негативное воздействие на 

окружающую среду.

Кроме того, необходимо упомянуть о 

Бильдербергском клубе (Bilderberg Group)27 

и Трехсторонней комиссии (Trilateral 
Commission). Степень влияния данных 

организаций на регулирование междуна-

родных политико-экономических про-

цессов изучена в меньшей степени по 

сравнению с ВЭФ в силу того, что их де-

ятельность, во-первых, не предполага-

ет столь обширной институциализации 

сотрудничества и, во-вторых, не ориен-

тирована на широкую общественность. 

Именно поэтому эти механизмы получи-

ли различные неофициальные названия, 

начиная от элитарных, закрытых клубов 

и заканчивая конспиративными группа-

ми заговорщиков, тайно управляющих 

миром (в интерпретации праворадикаль-

ных и неомарксистских движений, вы-

ступающих с антиглобалистскими ло-

зунгами).

Тем не менее неформальные встре-

чи в рамках Бильдербергского клуба и 

Трехсторонней комиссии можно назвать 

площадкой для обсуждения проблем 

глобального управления (в т.ч. и эконо-

мическими процессами) между предста-

вителями государств, бизнес-сообщества 

и организациями гражданского об-

щества. Так, на ежегодные Бильдер-

бергские конференции собираются 

115–130 участников, представляющих 

ТНК, национальные правительства (как 

действующие главы государств и прави-

тельств, министры, так и политические 

деятели в отставке), академические кру-

ги и профсоюзные организации из стран 

Северной Америки, Европы и Азии28. 

У клуба существует собственный неболь-

шой исполнительный комитет, занима-

ющийся формированием повестки дня и 

организацией встреч.

Деятельность Трехсторонней комис-

сии во многом близка к практике Биль-

дербергского клуба. Комиссия объеди-

няет около 400 представителей бизнеса, 

СМИ, академических и научных кру-

гов, государственных служащих, НПО 

и профсоюзных организаций из госу-

дарств североамериканского, европейско-

го и азиатско-тихоокеанского регионов. 

Впервые встреча в подобном формате со-

стоялась в 1973 г. на фоне разразившихся 

нефтяного и валютно-финансового кризи-

сов. С тех пор участники ежегодно собира-

ются для разработки стратегии более тесно-

го сотрудничества между тремя регионами 

в целях совместного управления основ-

ными процессами глобального развития. 

Кроме того, комиссия проводит ежегодные 

встречи на региональном уровне, органи-

зуемые региональными штаб-квартирами в 

Вашингтоне (приглашает около 100 участ-

ников из США, Канады и Мексики), Па-

риже (120 участников, представляющих 

в основном страны ЕС) и Токио (около 

100 представителей стран АТР) 29.

Создание частных механизмов 
регулирования как вклад ТНК 

и субъектов гражданского общества 
в поддержание стабильности 

мировой экономики
Наконец, необходимо сказать о част-

ных механизмах регулирования экономиче-
ских процессов, в деятельности которых 
принимают участие исключительно него-
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сударственные акторы. В большей степе-

ни формирование подобных механизмов 

присуще ТНК. В этой связи необходи-

мо отметить, что очень часто в качестве 

примеров частных механизмов рассма-

триваются практика объединения ТНК 

в альянсы для повышения своей конку-

рентоспособности, а также увеличение 

влияния бизнеса на процессы разработ-

ки и внедрения различных стандартов, 

принципов управления производством, 

собственностью, персоналом.

Однако в данном случае имеет место 

переоценка политического значения моде-

лей и инструментов, применяемых ТНК в 

своей экономической политике. Объедине-

ние в альянсы, подписание соглашений о 

координации деятельности, унификация 

стандартов и принципов управления пре-

жде всего относятся к инструментам эко-
номической политики по повышению кон-
курентоспособности на рынке и в меньшей 
степени являются свидетельством увели-
чения политического влияния ТНК на про-
цессы регулирования мирохозяйственных 
отношений. Гораздо больший интерес 

представляет деятельность частных ме-

ханизмов, в рамках которых компании 

разрабатывают определенные стандарты 

своей публичной отчетности, принципы 

социальной ответственности бизнеса, а 

также стратегии участия в проектах и про-

граммах по реализации концепции устой-

чивого развития.

Несмотря на то, что участие в работе 

таких частных механизмов носит исклю-

чительно добровольный характер, все 

большее число ТНК прибегают к подоб-

ной практике. Причины и побудитель-

ные мотивы у них могут быть разными: 

кто-то стремится увеличить число потре-

бителей и привлечь внимание потенци-

альных инвесторов, кто-то — избежать 

излишнего государственного регулиро-

вания, кто-то — улучшить имидж ком-

пании, подпорченный деятельностью 

критически настроенных НПО, групп 

интересов и профсоюзных организаций.

Работа подобных механизмов осно-

вывается на информировании заинтере-

сованных сторон о том, что деятельность 

ТНК соответствует определенным прин-

ципам поведения и обычно состоит из 

двух этапов. На первом происходит раз-

работка и формирование трех основных 

типов принципов и правил:

— процессуальных, определяющих об-

щий порядок работы частных механиз-

мов и проведения консультаций между 

их участниками;

— поведенческих, определяющих, что 

ТНК могут делать, а что не могут;

— сертификационных, устанавлива-

ющих, каким образом должен осущест-

вляться мониторинг за соблюдением 

ТНК процессуальных и поведенческих 

правил.

Второй этап предполагает оцен-

ку степени соответствия или несоответ-

ствия деятельности ТНК разработанным 

принципам и правилам поведения30.

На сегодняшний день можно выделить 
две группы частных механизмов, в рабо-
те которых принимают участие ТНК. 
К первой относятся механизмы, создава-
емые компаниями, работающими в одном 
секторе экономики. В основном они по-

являются в тех областях, где существу-

ет опасность формирования негативно-

го имиджа отрасли в целом в результате 

«необдуманных», «некорректных» дей-

ствий одной из компаний. Так, ТНК, ра-

ботающие в области атомной энергетики 

и химической промышленности, иници-

ировали создание соответственно Все-
мирной ассоциации организаций, эксплуа-
тирующих атомные электростанции (World 
Association of Nuclear Operators, WANO) 
и организации под названием «Ответ-
ственное отношение» (Responsible Care), 
призванных улучшить публичный имидж 

отраслей, технологически связанных с 

риском техногенных катастроф и загряз-

нения окружающей среды31.

В других секторах экономики соз-

дание частных механизмов является по-

пыткой снизить уязвимость компаний, 
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вызванную негативной реакцией потре-

бителей на производимую продукцию. 

В качестве примеров можно назвать по-

явление Всемирной федерации произ-
водителей спортивных товаров (World 
Federation of the Sporting Goods Industry, 
WFSGI), а также Всемирного совета про-
изводителей алмазов (World Diamond 
Council, WDC)32.

В целом создание частных механиз-

мов по регулированию отдельных сек-

торов экономики может оказать по-

ложительное влияние на их развитие, 

поскольку, во-первых, дает ТНК опре-

деленные ориентиры для выстраивания 

своей деятельности, во-вторых, предо-

ставляет возможность обмениваться ин-

формацией и мнениями о том, что про-

исходит в отрасли.

Вторая группа частных механизмов 
представляет еще больший интерес с точ-
ки зрения их влияния на процессы регули-
рования глобальных экономических от-
ношений. К ним относятся организации, 
объединяющие ТНК из нескольких (раз-
ных) отраслей экономики. В рамках этих 

механизмов компании-участницы об-

суждают основные проблемы и принци-

пы корпоративной социальной ответ-

ственности, разрабатывают стратегию 

своего участия в проектах по обеспече-

нию устойчивого развития, чтобы потом 

представители этих организаций активно 

лоббировали интересы бизнеса на широ-

ких дискуссионных площадках (напри-

мер, ВЭФ) или в ООН, куда их приглаша-

ют в качестве консультантов и экспертов. 

На сегодняшний день можно назвать 

два наиболее известных примера подоб-

ных частных механизмов — Всемирный 
совет деловых кругов по вопросам устой-
чивого развития (World Business Council 
for Sustainable Development, WBCSD) и 

Международный форум ведущих предпри-
нимателей под эгидой принца Уэльского 
(The International Business Leaders Forum, 
IBLF).

WBCSD был создан в 1992 г. и пози-

ционирует себя в качестве глобальной 

бизнес-ассоциации, объединяющей бо-

лее 200 компаний (20 основных отраслей 

экономики) из более чем 35 стран и за-

нимающейся проблемами взаимосвязи 

между экономической активностью ТНК 

и реализацией концепции устойчивого 

развития. Совет можно назвать дискус-

сионной площадкой, в рамках которой 

компании обсуждают проблемы устой-

чивого развития, а также обменивают-

ся информацией и делятся опытом сво-

его участия в проектах, связанных с этой 

областью. Компании — члены WBCSD 

обязаны ежегодно публиковать специ-

альный отчет об основных направлениях 

их экологической политики, а также под-

робно останавливаться в своих ежегод-

ных отчетах перед акционерами на трех 

основных составляющих своей политики 

в области устойчивого развития — эко-

номической, социальной и экологиче-

ской33.

Что касается IBLF, то с момента 

своего образования в 1990 г. он объеди-

нил уже более 100 ТНК из 90 стран ми-

ра. Основными направлениями работы 

форума являются, во-первых, разработ-

ка единых стандартов предприниматель-

ской деятельности в области устойчиво-

го развития, для того чтобы принципы 

социальной ответственности рассматри-

вались в качестве неотъемлемого эле-

мента экономической активности ТНК. 

Во-вторых, содействие развитию пред-

принимательства и повышению заня-

тости. В-третьих, разработка стратегий 

участия ТНК в проектах по развитию че-

ловеческого потенциала и улучшению 

системы здравоохранения. Наконец, об-

мен опытом и развитие сотрудничества 

в области устойчивого развития между 

ТНК, работающими в различных отрас-

лях экономики34.

В целом WBCSD и IBLF в определен-

ной степени оказывают влияние на регу-

лирование глобальных экономических 

процессов, поскольку выступают своего 

рода выразителями и лоббистами взгля-

дов и интересов транснационального 
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бизнес-сообщества при обсуждении про-

блем обеспечения устойчивого развития 

мировой экономики, в т.ч. в рамках ВЭФ, 

а также организаций системы ООН.

В целом, несмотря на доброволь-

ный характер участия ТНК в деятель-

ности частных механизмов регулирова-

ния, все больше компаний становятся 

членами подобных организаций, а чис-

ло отраслей, которые охватывают их де-

ятельность, постоянно увеличивается. 

Создавая подобные механизмы, разраба-

тывая в их рамках определенные стан-

дарты корпоративной публичной от-

четности, социальной ответственности 

бизнеса, программы участия в проек-

тах по обеспечению устойчивого разви-

тия, ТНК преследуют две основные цели. 

Во-первых, стремятся продемонстриро-
вать, что они являются достаточно вли-
ятельными акторами, реализующими не 
только свои экономические, коммерческие 
интересы, но и более долгосрочные стра-
тегии социального и гуманитарного раз-
вития. Во-вторых, ведут целенаправлен-
ную политику убеждения прежде всего 
государств, но также и субъектов граж-
данского общества в том, что трансна-
циональному бизнесу, обладающему зна-
чительным управленческим потенциалом, 
необходимо принимать более активное 
участие в обсуждении и подготовке по-
литических решений, касающихся регули-
рования мировой экономики. То есть ТНК 

таким образом стремятся оказывать 

большее влияние на процессы управле-

ния экономикой, обеспечения социаль-

ного развития, защиты окружающей сре-

ды как на внутриполитическом, так и на 

международном уровне.

Наконец, субъекты глобального 

гражданского общества также прибегают 

к практике формирования частных меха-

низмов, в основном объединяясь в груп-

пы единомышленников либо для про-

ведения лоббистских кампаний против 

деятельности ТНК, либо для разработ-

ки альтернативных документов, в кото-

рых они излагают собственное видение 

основных проблем развития мировой 

экономики, не получивших, по их мне-

нию, должного внимания со стороны го-

сударств, МПО и ТНК. С точки зрения 

их влияния на процессы регулирования 

мировой экономики наиболее яркими 

примерами подобной координации уси-

лий субъектов гражданского общества 

могут служить мощная кампания проте-

ста, организованная экологическими и 

гуманитарными НПО, которая привела к 

срыву подписания Многостороннего со-

глашения по инвестициям (Multilateral 

Agreement on Investment, MAI) в 1998 г. 

В настоящее время похожие инструмен-

ты влияния используются для критики 

планов дальнейшей либерализации ми-

ровой торговли, обсуждаемых в рамках 

Дохийского раунда переговоров ВТО. 

Так, еще в начале этого раунда группа из 

приблизительно 1500 НПО разработала 

и подписала документ, в котором излага-

лись альтернативные взгляды на пробле-

мы развития системы мировой торговли. 

В дальнейшем активные попытки НПО и 

профсоюзных движений противодейство-

вать предложениям ТНК по либерализа-

ции регулирования торговых отношений 

во многом способствовали возникнове-

нию отрицательного публичного имиджа 

переговоров в рамках Дохийского раунда 

ВТО, которые на данный момент не при-

несли никаких результатов из-за пока что 

непримиримых позиций развитых и раз-

вивающихся государств.

Основные механизмы регулирования 
как инструмент выхода из кризиса 

и фундамент посткризисной системы 
управления мировой экономикой

Острая фаза глобального экономиче-

ского кризиса 2008–2009 гг., а также ны-

нешний период нестабильности вновь 

привлекли внимание к вопросам управ-

ления мировой экономикой, сделав их 

центральным пунктом международной 

повестки дня. При этом на сегодняш-

ний день особую популярность приоб-

рел тезис об увеличении роли государств 



81

C
O

M
P
A

R
A
T
IV

E
 P

O
L
IT

IC
S
 •

 3
 (

9
) 

/
 2

0
1
2

СРАВНИТЕЛЬНАЯ ПОЛИТИКА И ГЕОПОЛИТИКА

в регулировании экономических процес-

сов как на национальном, так и на меж-

дународном уровне, из чего можно было 

бы сделать вывод, что кризис послужил 

катализатором развития исключительно 

межгосударственных механизмов.

Однако на данный момент нет осно-

ваний полагать, что произошедшее в ре-

зультате кризиса усиление регуляци-

онного влияния государств приведет, 

во-первых, к снижению роли негосудар-

ственных акторов в управлении мировой 

экономикой и, во-вторых, к сворачива-

нию дальнейшего развития смешанных 

и частных механизмов регулирования. 

Скорее всего, напротив, конкуренция 

между основными моделями регулиро-

вания только обострится, прежде всего 

между государственными и смешанными 

механизмами.

Безусловно, на данный момент 

основные известные широкой обще-

ственности решения, касавшиеся раз-

работки стратегии выхода из кризиса 

и посткризисного развития, принима-

лись на уровне государств, например, на 

встречах G20 или G8. Одновременно в 

самих документах, подписанных по ито-

гам крупных антикризисных саммитов, 

подчеркивается необходимость интен-

сификации деятельности МВФ и Все-

мирного банка по разработке программ 

и проектов реформ международной фи-

нансовой системы, отмечается важность 

отказа от протекционизма и сохранения 

ВТО в качестве ключевого механизма ре-

гулирования мировой торговли. Кроме 

того, в них говорится о том, что бреттон-

вудские институты и международные 

банки развития должны сыграть опре-

деляющую роль в поддержании и вос-

становлении экономических и социаль-

ных систем в развивающихся и наименее 

развитых странах. Все это дает основа-

ние предположить, что формирующие-

ся при активной поддержке данных ор-

ганизаций смешанные механизмы будут 

так же активно задействованы в разра-

ботке стратегий по преодолению послед-

ствий кризисных явлений и восстановле-

нию стабильности мировой экономики. 

В этой связи следует отметить, что они, 

возможно, будут даже обладать опреде-

ленным преимуществом перед чисто го-

сударственными. Несмотря на сложность 

согласования разрозненных интересов 

государств, ТНК и субъектов граждан-

ского общества и достижения компро-

мисса, они позволяют, во-первых, пред-

ставить более широкую картину того, что 

сегодня происходит в мировой экономи-

ке, во-вторых, разработать более эффек-

тивные и целенаправленные программы 

посткризисного развития, максималь-

но учитывающие специфику социально-

экономических процессов в различных 

регионах и странах. Поэтому можно ожи-

дать, что государства будут интенсифи-

цировать диалог с негосударственными 

акторами, стремиться привлечь их к раз-

работке стратегий по восстановлению 

стабильности мировой экономики, а так-

же к последующему наблюдению за ис-

полнением принимаемых решений и их 

эффективностью.

Наблюдаемое сегодня усиление вли-

яния государств на экономические про-

цессы само по себе является примером 

успешного и взаимовыгодного сотруд-

ничества государственных и негосудар-

ственных акторов в рамках смешанных 

механизмов регулирования. Тенденцию 

«возвращения государств в экономи-

ку», проявляющуюся в национализации 

крупнейших финансовых институтов, 

ужесточении режимов регулирования 

внешней торговли и финансовых систем, 

оказании помощи компаниям и пред-

приятиям, следует рассматривать не как 

свидетельство «конца экономического 

либерализма» или попытки построения 

модели «государственного капитализма», 

а скорее как следствие соответствующего 

запроса со стороны бизнеса, характер-

ного для периодов глубокого кризиса. 

Именно в кризисные времена сам биз-

нес заинтересован в усилении регуляци-

онных полномочий государств, способ-
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ных обеспечить большую стабильность и 

предсказуемость экономических процес-

сов. Одновременно можно ожидать, что в 

посткризисный период, как это неодно-

кратно бывало в прошлом, бизнес будет 

предъявлять запрос на мероприятия го-

сударственной экономической полити-

ки, связанные с либерализацией систем 

контроля за торговой и инвестиционной 

деятельностью, денационализацией ком-

паний и финансовых институтов, а так-

же общим ослаблением регуляционного 

воздействия на экономику.

Свое дальнейшее развитие получат 

и частные механизмы, в рамках которых 

ТНК будут обсуждать проблемы влияния 

кризиса на их деятельность, а также на-

ходить общие рецепты для повышения 

конкурентоспособности в условиях по-

ка что нестабильного восстановления 

мировой экономики (по крайней мере, 

на уровне отдельных отраслей). Одно-

временно можно ожидать, что в рамках 

частных механизмов транснациональ-

ный бизнес будет стремиться разработать 

стратегию увеличения своего влияния на 

процессы принятия политических ре-

шений, касающихся регулирования ми-

ровой экономики в условиях нынешней 

нестабильности, а также в посткризис-

ный период. Кроме того, свое продолже-

ние получит и практика последних полу-

тора десятилетий по объединению НПО 

в группы единомышленников для отста-

ивания собственного видения проблем 

развития современной мировой эконо-

мики, а также путей реформирования 

международной финансовой и торго-

вой системы. Можно предположить, что 

представители некоторых из этих НПО 

(прежде всего занимающие умеренную 

позицию) будут приглашены в качестве 

консультантов и экспертов для разра-

ботки стратегий по выходу из кризиса и 

посткризисного развития в рамках сме-

шанных механизмов.

В целом наравне с проявившейся в 

последнее время тенденцией усиления 

роли государств в управлении экономи-

ческими процессами на национальном 

и международном уровне продолжит-

ся дальнейшая эволюция смешанных и 

частных механизмов регулирования. Раз-

витие этих механизмов будет способство-

вать поиску и возникновению новых мо-

делей экономического регулирования, 

позволяющих максимально эффектив-

но использовать возможности и ресур-

сы как ТНК, так и субъектов граждан-

ского общества в процессах управления 

глобальной экономикой. На данный мо-

мент, несмотря на очередное обострение 

кризисных явлений в мировой экономи-

ке, можно отметить тенденцию, с одной 

стороны, формирования стратегий по-

степенного ослабления государствен-

ного влияния на регулирование эконо-

мических процессов, с другой стороны, 

запроса со стороны структур частного 

бизнеса на возвращение к практике при-

менения рыночно ориентированных ме-

тодов управления мировой экономикой.
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